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Obstdculos que crean las condiciones para la apropiaciéon de

los bosques comunitarios

Gobiernos y empresarios alrededor del mundo
promocionan la compensacién de emisiones de
carbono como una solucién en la lucha contra el
cambio climatico. En lugar de tomar las
medidas decisivas que se necesitan con
urgencia para eliminar gradualmente la quema
de carbdn, petréleo y gas y reducir a cero las
emisiones brutas, simplemente prometen
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero a "cero neto". La aparente pequeina
diferencia entre cero emisiones netas y cero
emisiones brutas esconde wuna apuesta
peligrosa: la promesa de alcanzar cero
emisiones netas permite a las empresas seguir
extrayendo petréleo y gas, siempre y cuando
puedan argumentar que las emisiones se
compensan con supuestas reducciones en otras
regiones (muchas veces inexistentes o infladas),
o que alguien en otro lugar retiré una cantidad

equivalente de carbono de la atmésfera. Esta
teoria de la compensacion tiene fallas profundas y
conduce a un incremento en las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmésfera,
en particular, porque se ha demostrado
repetidamente que las supuestas reducciones
atribuidas a los proyectos de compensacién de
carbono (que pretenden reducir las emisiones que
de otro modo habrian sido liberadas a la
atmodsfera), se basan en supuestos falsos e
improbables. Esto ha tenido como resultado
millones de créditos fantasmas extendidos a
proyectos de carbono y vendidos a compahias
contaminadoras que afirman que sus emisiones
han sido compensadas, cuando en realidad dicha
compensacion no es efectiva ni verificable'. La
incbmoda verdad es que la compensacién de
carbono exacerba la crisis climdtica.?

+ La compensaciéon de carbono no reduce las emisiones totales. Al comprar créditos de carbono, los
contaminadores pueden seguir contaminando porque las emisiones de gases de efecto invernadero,
supuestamente reducidas o evitadas en otros lugares, permiten la continua liberacién de estas emisiones
—y toda la contaminacién— en las operaciones del contaminador.

+ La compensacién de carbono permite a los contaminadores, causantes de emisiones histéricas, esquivar
su responsabilidad climdtica. La mayoria de los proyectos de compensacién de carbono tienen lugar en el
Sur Global. Asi, son las comunidades del Sur Global - que no han sido las responsables por la emisién

masiva del carbono fosil

- las que deben reducir sus emisiones. Las supuestas reducciones son luego

compradas como créditos de carbono por los contaminadores corporativos, es decir, aquellos
responsables de la liberacién masiva de gases de efecto invernadero durante los Ultimos 200 anos. Asi no

tienen que reducir sus propias emisiones.

« La compensaciéon de carbono es, por naturaleza, propensa a la manipulacién y exageracion de las
supuestas reducciones de emisiones. Ademds, los proyectos de compensaciéon, que necesitan grandes
extensiones de tierra, han causado numerosos conflictos y despojos a gran escala, ya que las compahias
de carbono externas imponen restricciones de uso y acceso a las comunidades locales, cuyos territorios
son declarados como dreas exclusivas para el desarrollo de proyectos de carbono.

+ Las ganancias de la compensacién de carbono no se constituyen en financiamiento climdtico. Los
beneficios financieros de la compensacién de carbono recaen de manera abrumadora sobre entidades del
Norte Global. Entre los que se benefician de la compensacién de carbono se encuentran: compradores de
créditos de carbono - que pagan para apropiarse de las acciones climdticas de otros paises -,
desarrolladores de proyectos, inversores, comerciantes, consultores certificadores y empresas de servicios
financieros involucradas en la generacién y comercializacién de créditos de carbono. Mientras tanto, se
espera que las comunidades del Sur Global —cuyas emisiones histéricas y actuales son insignificantes en
comparacién con las del Norte Global— cambien su estilo de vida y reduzcan sus emisiones para que los
grandes contaminantes no tengan que realizar cambios. La compensacién de carbono es, por lo tanto, lo
opuesto al financiamiento climdtico. Sin embargo, un nUmero creciente de gobiernos de paises
industrializados estdn promoviendo la falsa afirmacién de que los mercados de carbono generardn miles
de millones en "financiamiento climdtico". Una verdadera financiacién climdtica haria que los paises del
Norte Global asumieran su responsabilidad por la acumulacién histérica de gases de efecto invernadero
en la atmésfera, no sélo reducir drdsticamente el uso de combustibles fésiles, sino también proporcionar
financiacién a los paises del Sur Global, que necesitan recursos para financiar medidas de adaptacién a
un clima rédpidamente cambiante, y afrontar las pérdidas y los dafios (impactos inevitables ya presentes

como consecuencia del cambio climdtico).

Para mds informacién: Milieudefensie Factsheet Series False Solutions - Offsetting
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No obstante, en la 292 conferencia climdtica de
las Naciones Unidas (ONU), celebrada en
Azerbaiydn en noviembre de 2024, los gobiernos
acordaron seguir promoviendo esta falsa
solucién al adoptar normas para el comercio de
carbono bajo el amparo de los articulos 6.2y 6.4
del Acuerdo de Paris. En un contexto donde el
Norte Global ha venido fallando en
comprometerse y brindar soporte financiero
adecuado para atender los impactos de un
clima que cambia rdpidamente en el Sur Global?,
los gobiernos se preparan para tomar parte en
el comercio del carbono. Al introducir nuevas
leyes sobre el mercado del carbono, esperan
"sacar provecho" de los intercambios de carbono
proyectados en miles de millones de ddlares,
ahora que las negociaciones del Acuerdo de
Paris han despejado el camino para los
mercados de compensaciéon de carbono.

De modo que existe un vinculo claro entre el
aumento de la regulacién de la compensacion de
carbono en el Sur Global y el Articulo 6 del
Acuerdo de Paris de la ONU: para participar en
los intercambios de créditos de carbono entre
gobiernos conforme al Articulo 6.2 o para
facilitar que empresas del sector privado se
beneficien de las ventas de créditos de
compensacion del Articulo 6.4, los gobiernos
deben demostrar que cuentan con el marco
juridico necesario para garantizar un comercio
fluido, definir quién tiene los derechos legales
sobre el carbono vendido como créditos y
monitorear los intercambios.

Este informe ofrece un primer vistazo a los
cambios legales que se estdn produciendo en los
paises del Sur Global para facilitar el comercio
del carbono almacenado en los bosques, e
identifica algunas tendencias preocupantes:

Se estdn modificando las leyes forestales para
que las empresas con concesiones corporativas
puedan utilizar esos territorios para la
generacién de créditos de carbono. Al mismo
tiempo, las leyes que regulan los mercados
nacionales de carbono contienen, en el mejor de
los casos, requisitos débiles y no vinculantes
para que los operadores de estos proyectos
respeten los derechos consuetudinarios de los
pueblos indigenas y comunidades locales sobre
sus tierras. En conjunto, estas tendencias estdn
impulsando la expansién del control corporativo
sobre los territorios de los pueblos indigenas y
las tierras comunitarias.

El andlisis de la legislacién sobre el mercado de
carbono en Colombia, Indonesia, Liberia y
Malasia revela que:

« En Colombia, las disposiciones de

compensaciéon incluidas en la ley del impuesto
nacional al carbono protegen las ganancias de las
empresas extractivistas que operan en el territorio.
Estas companias pueden reducir sustancialmente
sus pagos del impuesto al carbono - establecido en
el ano 2016 para el uso de combustibles fésiles -
mediante la compra de créditos de carbono. Dichos
créditos, deben ser generados por proyectos
ubicados en Colombia y pueden utilizarse en lugar
de pagar (parte de) el impuesto al carbono. Para
muchas corporaciones, la compra de créditos de
carbono ha resultado ser una alternativa mds
econdmica que cumplir con el pago (completo o
parcial) del impuesto. SegUn Ila Asociacién
Internacional de Comercio de  Emisiones
(International Emissions Trading Association - IETA
por sus siglas en inglés) - un grupo de presién para
el impulso de los mercados de carbono -, entre 2017
y 2023 las empresas utilizaron mecanismos de
compensacién para cubrir el 37 % de las emisiones
sujetas al impuesto.* La opcidn de compensacién

también genera importantes ganancias para
empresdas privadas y grandes ONG
conservacionistas que operan proyectos de

carbono, al tiempo que priva al Estado de ingresos
fiscales fundamentales. Esto reduce los recursos
disponibles para financiar acciones concretas que
aborden las causas estructurales de la
deforestaciéon.® Un caso representativo es el del
Grupo Prodeco, filial colombiana de la minera suiza
Glencore, que logré reducir en dos tercios su pago
del impuesto al carbono mediante la compra de
créditos.® or ende, los créditos de carbono de
proyectos que supuestamente protegen los
bosques, también ayudaron a la empresa a lavar su
imagen publica y a ocultar los impactos de sus
operaciones contaminantes de extraccién de
carbén.

Un escenario similar parece estar surgiendo en
Gabdn, donde un decreto presidencial de enero de
2025 introdujo una "tarifa de carbono” sobre el 50
% de las emisiones emitidas por cada avién y barco
de carga que llegue o salga de Gabdn. Al igual que
ocurre con el impuesto al carbono en Colombia, el
decreto presidencial en Gabdén anuncié que, a
partir de 2026, las empresas tendrdn la opcién de
comprar créditos de carbono en lugar de pagar
(parte de) la tarifa al carbono. Estos créditos
provendrian "de proyectos de retiro o evasién,
priorizando los proyectos desarrollados en Gabdn”,
precisa el decreto’.

+ EnIndonesiq, los cambios en las leyes forestales
permiten a las companias utilizar las concesiones
de tala y plantaciones existentes para generar
créditos de carbono. En Malasia, el gobierno del
Estado de Sarawak ha creado una licencia de
"Actividad de Carbono Forestal” que otorga
derechos sobre las reservas de carbono que se
encuentran dentro de un drea de proyecto
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(definida como "Area Forestal de Carbono™). Es
probable que cambios como estos exacerben los
conflictos por la tierra, aumenten las
concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmodsfera, y amplien el control corporativo
sobre las tierras consuetudinarias:

e Exacerbacion de los conflictos por la
tierra. Las concesiones corporativas de
tierras a gran escala suelen generar
conflictos cuando las instituciones
estatales que las otorgan ignoran los
derechos que los pueblos indigenas y las
comunidades locales tienen sobre sus
tierras consuetudinarias. Los cambios
legales destinados a establecer marcos
nacionales para los mercados de carbono
estdn permitiendo a las empresas generar
créditos de carbono a partir de concesiones
que ya les habian sido otorgadas. Estas
reformas incorporan el almacenamiento de
carbono como uso legitimo del suelo en
dichas concesiones. Esto proporcionard
ganancias provenientes de las ventas de
créditos de carbono a los titulares de
concesiones corporativas, mientras que las
comunidades locales corren el riesgo de
quedar excluidas de sus  tierras
consuetudinarias. Pueblos indigenas,
campesinos y pescadores se verdn
confrontados con guardias de seguridad
que les impedirdn el acceso a sus territorios
ancestrales, los cuales serdn declarados por

una empresa como zonas de
almacenamiento de carbono, donde el uso
comunitario estard prohibido o

severamente restringido. Esto ya es una
realidad para las comunidades cuyos
espacios de vida se ven afectados por los
proyectos de carbono REDD+ Rimba Raja y
Katingan en Indonesia y en muchos otros
lugares del Sur Global.® Se prevé que las
normas de compensacién de carbono que
se estdn desarrollando aumentardn
significativamente dichos conflictos vy
restricciones al uso que las comunidades
hacen de sus tierras ancestrales.

e Aumento de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmésfera. Los
créditos fantasma han sido una realidad
desde que se inventé la compensaciéon hace
mas de 40 anos. Los créditos fantasma
aumentan la concentracién de emisiones en
la atmodsfera porque no estdn respaldados
por emisiones realmente evitadas o
reducidas (véase el recuadro). Si los utiliza,
por ejemplo, una compahia petrolera para
vender gasolina supuestamente neutra en
carbono, las emisiones totales a la

atmoésfera aumentan porque las emisiones
reales de la gasolina no se compensan si el
crédito de carbono es un crédito fantasma.

Los proyectos de compensacién de
plantaciones de bosques han sido
particularmente propensos a generar créditos
fantasmas y a causar conflictos con las
comunidades locales.?). No existe ninguna
garantia de que los marcos juridicos que
actualmente se estdn implementando en los
paises del Sur Global para "ampliar” los
mercados de carbono vayan a impedir, como
por arte de magia, la generacién de créditos
de carbono fantasmas. Bajo los marcos
legales emergentes, las empresas podrdn
recibir créditos por el almacenamiento de
carbono en dreas dentro de concesiones
existentes o recientemente creadas, incluso si
no tenian la intencién de talar o transformar
esos territorios, bien sea porque los drboles
comercialmente valiosos ya habian sido
talados, o porque la tierra era demasiado
pantanosa, empinada o inadecuada por otros
motivos. Esto genera créditos fantasmas
porque no se evita la deforestacién ni la
degradacion forestal. Un ejemplo de ello es el
proyecto de carbono que estd desarrollando la
famosa empresa maderera Samling en
Malasia.” Los programas jurisdiccionales de
carbono en Gabdén y Guyana muestran que los
créditos fantasma también son una realidad
en los programas de compensaciéon de
carbono liderados por los gobiernos.” En el
llamado mercado voluntario de carbono, los
proyectos de compensacién que pretenden
reducir las emisiones derivadas de la tala
comercial también tienen un largo historial
documentado de  sobreestimacion de
emisiones evitadas o reducidas y, claramente,
de generar créditos de carbono fantasmas.™.
Los analistas descubrieron que una operacién
maderera en Alaska recibié créditos de
carbono por drboles "que probablemente
nunca estuvieron en peligro de ser talados, en
un drea ya ampliamente talada™®."

e Ampliacion y refuerzo del control
corporativo sobre tierras publicas. Los
gobiernos ya han otorgado concesiones (a
menudo ilegitimas) sobre grandes territorios
comunitarios en todo el Sur Global, ignorando
los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales a sus  tierras
consuetudinarias, muchas de las cuales
dependen directamente de los bosques para
su vida y su sustento. No todas las concesiones
son utilizadas de forma activa e inmediata por
las empresas, por diversas razones. Las leyes
que sancionan el uso de estas concesiones



para la generacién y venta de créditos de
carbono permiten que los titulares de
concesiones corporativas obtengan
beneficios de tierras que ya les habian sido
otorgadas, pero que alun no estaban
utilizando  activamente (o que no
planeaban utilizar) para las actividades
originalmente previstas, las  cuales
implicarian deforestacién. Al construir el
argumento de que sin los ingresos por la
venta de créditos de carbono tendrian que
llevar a cabo la deforestacién legalmente
permitida en los acuerdos de concesién,
aunque no tuvieran intencién de hacerlo, las
empresas pueden obtener ganancias
adicionales. Como resultado de estos
cambios en las leyes forestales que
permiten a las empresas generar créditos
de carbono a partir de concesiones que ya
poseen, las comunidades corren el riesgo de
quedar excluidas durante mds tiempo y
perder el acceso a mds tierras
consuetudinarias.

Los cambios legales también pueden
socavar los procesos de reforma agraria.
Diversas organizaciones en Brasil han
advertido, durante mucho tiempo, que las
disposiciones de compensacién de carbono,
introducidas en el Cédigo Forestal de 2012,
podrian estar socavando los esfuerzos de
reforma agraria™ En un contexto de
propiedad de la tierra extremadamente
desigual, los propietarios de tierras en
Brasil estdn obligados a demostrar que la
tierra sobre la que reclaman propiedad
cumple la “funcidon social” definida en la
Constitucién de 1985. Cuando el propietario
no puede demostrar esta “funcién social”
de la tierra, las instituciones estatales
pueden asignarla al proceso de reforma
agraria, poniéndola a disposicion para el
asentamiento de campesinos sin tierra. La
introduccién de la compensacién de
carbono en la reforma del Cédigo Forestal
de 2012 permitié, a quienes reclaman la
propiedad de cientos de miles de hectdreas
de tierra, defenderse de los intentos de
asignar dreas al proceso de reforma
agraria, al argumentar que esas vastas
dreas de tierra estdn siendo utilizadas para
el almacenamiento de carbono y que, por lo
tanto, se cumple la "funcién social" de la
tierra exigida constitucionalmente.

+ El gobierno de Liberia estd en el proceso de
definir el papel del comercio del carbono en sus
politicas y leyes climdticas. Sin embargo, ya ha
firmado acuerdos iniciales que podrian permitir
a empresas extranjeras comerciar con el
carbono almacenado en los bosques de Liberia.

Las comunidades con derechos consuetudinarios
sobre estos territorios no fueron consultadas antes
de que el gobierno firmara, en 2023, un
Memorando de Entendimiento con Blue Carbon
LLC., una empresa establecida en octubre de 2022
por el jeque Ahmed Dalmook Al Maktoum,
miembro de la Familia Real de Dubai™. Si se
hubiera realizado, el acuerdo habria dado a Blue
Carbon LLC derechos para gestionar un millén de
hectdreas de tierra, aproximadamente el 15 % de
los bosques del pais, durante 30 anos. Este acuerdo
ha sido ampliamente senalado por violar la Ley de
Derechos Comunitarios sobre Tierras Forestales de
2009 y la Ley de Derechos Territoriales de 2018, las
cuales reconocen a las comunidades el derecho al
consentimiento libre, previo e informado (CPLI)
frente a cualquier actividad que pueda afectar sus
tierras consuetudinarias.

« El Banco Mundial, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y ONG
conservacionistas internacionales como The
Nature Conservancy (TNC) - que recientemente
informé tener activos netos por un valor de casi 10
mil millones de ddélares-" afirman a menudo que las
comunidades se beneficiardn de mercados de
carbono "ampliados”. Sin embargo, existe muy
poca evidencia para respaldar esta afirmacion. Es
poco probable que las leyes emergentes que
allanan el camino para ampliar la compensaciéon de
carbono cambien esta situacién, ya que sélo
contienen disposiciones vagas y, en su mayoriq,
opcionales para proteger los derechos territoriales
de las comunidades.

Por ejemplo, las leyes sobre el carbono en Colombia
e Indonesia abordan ciertos aspectos técnicos de la
cuantificacién del carbono y el seguimiento de las
transacciones de carbono con registros en linea. No
obstante, las disposiciones para proteger los
derechos de los pueblos étnicos y las comunidades
campesinas a sus territorios estdn ausentes o son
inadecuadas, contienen un lenguaje vago y su
aplicacién no es vinculante. En Malasia, la nueva
legislacion sobre el mercado del carbono, en
combinacién con el fracaso de larga data de los
gobiernos federal y estatales en reconocer los
derechos legales de los pueblos indigenas a las
tierras consuetudinarias, probablemente excluird a
los pueblos indigenas de la participacién activa en
lo que se promociona como una gran oportunidad
para generar ingresos. La legislacién en curso
sugiere que para ello seria necesario que los
gobiernos reconozcan los derechos de los pueblos
indigenas a la tierra, lo que, hasta la fecha, se han
negado a hacer, limitando el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas a usufructuar
sus territorios”.

En PapuUa Nueva Guinea, una coalicién de grupos
ambientalistas generdé una alarma en mayo de
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2024 cuando el gobierno revisé el proyecto de ley
de carbono del pais y eliminé el requisito de que
el ministro pertinente obtuviera el
consentimiento libre, previo e informado (CLPI)
de las comunidades con derechos a las tierras
consuetudinarias antes de iniciar las ventas de
créditos REDD+™®. En los Estados amazdnicos
brasilefos de Pard y Amazonas, organizaciones
de la sociedad civil (en Pard)"™ y el Ministerio
Publico (en Amazonas)? estdn cuestionando la
firma de acuerdos de comercio de carbono por
parte de los gobiernos estatales, realizados sin
consulta previa con los pueblos indigenas y las
comunidades que dependen de los bosques.

« Las complejidades de  convertir el
almacenamiento de carbono en los bosques y
los drboles en un producto financiero
comercializable, junto con la aparicién
persistente de contradicciones involucradas en
este esfuerzo, y la facilidad con que los intereses
creados manipulan las reglas de comercio del
carbono, han hecho que las leyes del mercado de
carbono  cambien con  frecuencia, por
regulaciones que a menudo se ajustan a las
prioridades impulsadas por los intereses
privados. Es probable que el volumen de
regulacién que implica el comercio de carbono y
los  cambios  frecuentes  abrumen las
capacidades de la sociedad civil y de las
organizaciones comunitarias para monitorear
significativamente estos procesos. Mientras
tanto, los organismos intergubernamentales,
las empresas del sector privado y las ONG
conservacionistas internacionales tienen la
capacidad financiera, y de personal, para
presionar a favor de sus prioridades en el
desarrollo de una legislacién nacional para el
comercio de compensaciones de carbono en el
Sur Global. Esto ya es evidente en el desarrollo
de leyes de mercado de carbono en Liberia

(Fauna & Flora) y Colombia (Conservacién

Internacional).

«  Esta evaluacién inicial sugiere que las leyes y
reglamentaciones nacionales que se estdn
implementando para promover los mercados de
carbono y el comercio de créditos de carbono
forestal generardn ganancias para corporaciones
que, desde hace mucho tiempo, han estado
implicadas en conflictos con las comunidades y son
responsables de la destruccién de la naturaleza.
Las consultoras internacionales, las empresas del
mercado financiero y los especuladores, muchos de
ellos radicados en el Norte Global, también se
beneficiarian de los mercados de carbono "a mayor
escala"”. Mientras tanto, las comunidades corren el
riesgo de enfrentarse a promesas vacias de
"beneficios justos" una pérdida sustancial de
autonomia sobre las tierras consuetudinarias y
restricciones impuestas al uso que hacen de sus
territorios.

Las iniciativas llevadas a cabo por agencias
intergubernamentales como el Banco Mundial y el
PNUD han dado forma a las leyes y regulaciones
emergentes del mercado de carbono. Esto, a su
vez, plantea una pregunta crucial: ;qué intereses
tienen prioridad en las leyes del mercado de
carbono que se estdn implementando en el Sur
Global? Las primeras experiencias indican que
estas leyes del mercado de carbono corren el riesgo
de socavar los avances conseguidos en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas y el control comunitario sobre las tierras
consuetudinarias de las que dependen. Las
iniciativas de compensacién que califican bajo los
regimenes actuales de precios del carbono, como
en Colombia, o en curso, como en Indonesia y
Malasia, pueden agravar la violacidn de esos
derechos.”

El Acuerdo de Paris de la ONU se adopté en 2015. En virtud del Acuerdo, los paises se comprometieron a
adoptar medidas para limitar el aumento de la temperatura media mundial a 1,5 grados por encima de los
niveles preindustriales. Para lograrlo, se comprometieron a equilibrar las emisiones de gases de efecto
invernadero mediante la absorcién de emisiones con sumideros naturales en la segunda mitad del siglo.
Cuanto mds demoren los gobiernos en poner fin a las emisiones de combustibles fésiles, mds dependerdn
de tecnologias no probadas y riesgosas que prometen "eliminar” permanentemente los gases de efecto
invernadero de la atmodsfera. También introdujeron el comercio de carbono en el Acuerdo de Paris. El
Articulo 6 del Acuerdo establece dos mecanismos que permiten a los gobiernos o empresas evitar las
reducciones internas de emisiones, pagando a terceros en otros lugares para compensarlas con supuestas
reducciones de emisiones adicionales o mediante la eliminaciéon de carbono de la atmésfera.?? El articulo 6.2
permite a los paises intercambiar créditos de compensacién, denominados Resultados de Mitigacion
Transferidos Internacionalmente (Internationally Transferred Mitigation Outcomes - ITMO por sus siglas en
inglés), entre si a través de acuerdos bilaterales. El articulo 6.4 funcionard de forma muy similar al



Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL o CDM por sus siglas en inglés) del Protocolo de Kyoto: los
desarrolladores de proyectos del sector privado obtendrdn una carta del pais en el que estdn
ejecutando su proyecto y luego registrardn su proyecto de carbono ante una entidad llamada
Organo de Supervision del Art. 6.4, creado y supervisado por la Convencién Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climdtico (CMNUCC). Organizaciones como Verra y Gold Standard (que
operan metodologias polémicas en el mercado voluntario de carbono) estdn presionando para que
estas mismas metodologias sean utilizadas en el cdlculo de los créditos de carbono bajo el Articulo
6.2. Dichas metodologias, convierten en créditos de carbono las afirmaciones de los desarrolladores
de proyectos sobre las emisiones que supuestamente se habrian producido si el proyecto no se
hubiera implementado, lo que ha generado serias dudas sobre su validez y rigurosidad.?

Al igual que ocurre con los créditos generados por los proyectos MDL, los créditos de carbono de los
proyectos de compensacién del Articulo 6.4 pueden ser comprados por paises, empresas e
individuos. Sin embargo, existe una diferencia crucial con el MDL: en virtud del Acuerdo de Paris,
todos los paises que lo ratificaron estdn preparando balances nacionales de gases de efecto
invernadero, donde registrardn las emisiones nacionales y presentardn informes a la conferencia
climdtica de la ONU sobre cémo estdn reduciendo las emisiones de acuerdo con sus compromisos
nacionales. Por lo tanto, el comercio de créditos de carbono se produce en un contexto muy diferente
al de la época del MDL. Puede dar lugar a que una (supuesta) emisién de gases de efecto
invernadero se contabilice o declare dos veces: en el balance nacional de gases de efecto invernadero
de un pais que alberga un proyecto de carbono (por ejemplo, mostrando una disminucién de la
deforestacién a nivel nacional) y por parte del comprador de los créditos de carbono (alegando que
un producto es carbono neutral porque un proyecto de carbono en otro lugar redujo la
deforestacién). Para evitar ese "doble recuento”, el pais en el que estd ubicado el proyecto de
compensacion debe confirmar que no estd contabilizando los créditos vendidos por un proyecto de
carbono que opera en su territorio en su balance nacional de gases de efecto invernadero (y puede
cobrar una tarifa por esto a quienes reclamen el supuesto ahorro de emisiones). A diferencia del
MDL, la venta de créditos de carbono en el marco del Acuerdo de Paris afecta directamente al
balance nacional de gases de efecto invernadero del pais que alberga un proyecto de carbono. Dado
que los proyectos de carbono forestal suelen alterar el uso de la tierra en el Sur Global, mientras que
los inversores en los proyectos y los compradores de los créditos suelen estar vinculados al capital
en el Norte Global, el Articulo 6 consagra el poder colonial y las relaciones de lucro y socava la justicia
climdtica.

Otro aspecto convierte al Articulo 6 en una apuesta climdatica irresponsable: detrds de la elegibilidad
del almacenamiento de carbono terrestre en el comercio del Articulo 6 se encuentra la afirmacién
infundada de equivalencia entre el almacenamiento de carbono geoldgico y bioldgico.

% El carbono fésil ha estado aislado de la atmésfera durante millones de afos, mientras que el
carbono almacenado en los drboles circula entre la vegetacién, el suelo y la atmdsfera durante
periodos de tiempo mucho mds cortos?. ILos inventores del concepto de emisiones “netas cero”
reiteraron recientemente su advertencia de que “nunca tuvo la intencién de referirse al cambio de
uso de la tierra, sino al carbono geolégico?".

Uno de los primeros intercambios de carbono entre gobiernos vinculados a los mecanismos de
comercio de carbono del Acuerdo de Paris se anuncid incluso antes de que se acordaran las reglas.
Suiza proporciona financiacién para sustituir los autobuses diésel en la capital tailandesa, Bangkok,
por autobuses eléctricos. A cambio, una parte sustancial del supuesto ahorro de emisiones
resultante de la sustitucion de los autobuses en Tailandia se contabilizard en el balance nacional de
gases de efecto invernadero de Suiza, no en el de Tailandia. La investigacion de los medios de
comunicacién revelé que se habian reemplazado menos autobuses de los declarados y que el
propietario del proyecto estaba preparando los viejos autobuses diésel para la venta en lugar de
retirarlos de servicio por completo, como se suponia en los cdlculos de los créditos de carbono?. El
ejemplo destaca cémo las empresas privadas se benefician del comercio de carbono segin el
Articulo 6 del Acuerdo de Paris (la financiacién suiza de los autobuses se destina a una empresa
privada), mientras que el gobierno tailandés tendrd que gastar mds fondos puUblicos para cumplir
con sus propios objetivos nacionales de reduccidén de emisiones. Esto puede resultar mds dificil y
costoso que simplemente reemplazar los autobuses diésel por eléctricos, para lo cual el gobierno de
Suiza estd calculando las supuestas reducciones de emisiones a su favor.



Un cuarto de siglo de iniciativas del Banco Mundial para la
compensacion de carbono en el Sur Global

El Banco Mundial es un defensor de larga data
de la compensacién de carbono y apoya
proyectos MDL a través de fondos como el
Fondo Prototipo de Carbono, incluso antes de
que estuvieran definidas las reglas del MDL. A
raiz de la decisién que adoptaron los gobiernos
en 2001 de no incluir los proyectos de carbono
forestal en el MDL?%, el Banco Mundial se
convirtié en un actor clave de los mercados de
carbono forestal y cred dos iniciativas piloto: el
Fondo Cooperativo para el Carbono de los
Bosques (FCPF) y el Fondo del BioCarbono.

Estos fondos despertaron expectativas entre los
gobiernos participantes del Sur global de que
podrian disponer de sumas sustanciales en
"pagos por resultados” si pasaban por los
procedimientos de ‘“preparaciéon para el
mercado del carbono”, asistidos por el Banco
Mundial y el PNUD. Estas medidas incluyeron la
contratacién de consultores externos para
establecer planes de monitoreo del carbono
forestal, realizar talleres de "desarrollo de
capacidades” y preparar grandes cantidades de
documentos. Aunque ampliamente
considerados como fracasos costosos, el FCPFy
el Fondo del BioCarbono, allanaron el camino
para la legislaciéon que ahora estd surgiendo en
muchos paises, como Etiopia, Indonesia,
Colombia, Zambia, Liberia y México, por
nombrar sélo algunos (véase el Anexo Il para
acceder a una lista de iniciativas del Banco

Mundial que promueven los mercados de carbono
en el Sur global).

Estos fondos del Banco Mundial destinados a
proyectos y programas piloto de créditos de
carbono no fueron las Unicas iniciativas que utilizd
este organismo para promover la compensacién de
carbono durante el Ultimo cuarto de siglo. El
financiamiento de su programa de pais también se
utilizé para avanzar en las regulaciones del
mercado de carbono a través de lo que ellos llaman
"asistencia técnica”. Esto proporciond otra via para
impulsar la narrativa de que los mercados de
carbono son la Unica manera que tienen los
gobiernos del Sur Global para acceder a fondos
climdticos "a gran escala”.

El Banco Mundial no ha sido el Unico en impulsar la
introducciéon de mercados de carbono en los
marcos legales del Sur Global. EI PNUD vy las
instituciones de desarrollo de los paises
industrializados como USAID de Estados Unidos,
NORAD de Noruega, y GIZ de Alemania, entre
otras, también han estado promoviendo los
mercados de carbono en el Sur Global con una serie
de iniciativas durante los Ultimos 20 afos®. Los
marcos legales llevan la firma de esas instituciones,
directa o indirectamente, como lo muestran
documentos como el informe anual 2023 de la
Iniciativa del Fondo del BioCarbono para Paisajes
Forestales Sostenibles.?°.

Motivo de preocupacion: las leyes sobre el carbono abren el
camino a las ganancias corporativas y al sufrimiento de las

comunidades locales

Colombia es considerada pionera en la
introduccién de leyes de precios del carbono en el
Sur Global. El gobierno establecié el precio del
carbono como una herramienta central para
lograr el compromiso del pais de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en un
51 % para el 2030 y acercarse a la carbono
neutralidad para el 2050.3" En 2016 se adoptd un
impuesto al carbono sobre algunos usos de
combustibles fésiles. Una reforma a la ley en
2017 hizo que la quema continua de
combustibles fésiles gravados fuera mds barata
porque las empresas  podrian reducir
significativamente su pago del impuesto al
carbono comprando créditos de carbono de

proyectos de compensaciéon nacionales. Esto se
denomina "“el mecanismo de no causacidén del
impuesto al carbono”, lo que significa que las
emisiones derivadas del uso de combustibles
foésiles gravables no se consideran en el cdlculo del
impuesto si el usuario ha comprado una cantidad
equivalente de créditos de carbono. La experiencia
de Colombia con los mercados de carbono ofrece,
entonces, algunas pistas sobre quiénes se
benefician realmente del comercio de carbono en
el marco de los mecanismos promovidos por el
Acuerdo de Paris, y cémo los intereses creados
configuran los marcos juridicos de los mercados de
carbono en el Sur Global.

Las ONG conservacionistas con sede en Estados
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Unidos, como Conservacién Internacional, los
defensores del mercado de carbono y las
empresas del sector de las industrias

extractivas defendieron la reforma de 2017 que
abrié la puerta para que las empresas redujeran
significativamente el pago del impuesto al
carbono.®? La reforma también permite a los
operadores del sector privado obtener
ganancias de la venta de créditos de sus
proyectos de carbono, mientras que el Estado
obtiene menos ingresos fiscales.

El ejemplo de Prodeco, la filial colombiana del
gigante minero suizo Glencore, muestra cémo
una empresa minera contaminante se beneficia
de este dajuste regulatorio; también pone en
evidencia el papel de las ONG conservacionistas,
como el grupo conservacionista estadounidense
Conservacién Internacional, en facilitar el lucro
corporativo a partir de la opcién de
compensacion introducida por la reforma de
2017. La empresa estd recurriendo al lavado
verde para encubrir la contaminacién producida
por el uso de diésel en su operacién minera en el
departamento del Cesar, comprando créditos
de carbono de varios proyectos REDD+
apoyados por USAID y ONG conservacionistas
en la costa pacifica de Colombia. Segun
Prodeco, Conservacién Internacional jugd un

.,-u\i«‘

Disefio exclusivo para este informe
Valentina Duque, Censat Agua Viva

papel decisivo al lograr que la empresa firmara un
contrato con los operadores del proyecto de
carbono (ver mds abajo). Tanto la mina como el
proyecto de carbono afectan a las comunidades
indigenas, campesinas y afrocolombianas, asi
como a las tierras de las que dependen. Prodeco se
beneficia al gastar aproximadamente dos tercios
menos de lo que pagaria si asumiera por completo
el impuesto al carbono. La compra de créditos de
carbono también permite a la empresa lavar de
forma ecoldgica la contaminacién generada por el
funcionamiento de los generadores diésel en el sitio
minero al declararlos “carbono
neutrales”*Mientras tanto, las comunidades
étnicas y campesinas cercanas al sitio de la mina
de carbén continlan experimentando graves
impactos en la salud, despojo, escasez vy
contaminacién del agua, asi como la pérdida de sus
derechos culturales y étnicos®. Al mismo tiempo,
las comunidades afrocolombianas que habitan en
las dreas de los proyectos REDD+ luchan por
proteger sus derechos territoriales, étnicos y
culturales, y enfrentan crecientes restricciones
sobre el uso y manejo de sus territorios®.
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Proyectos de carbono y violacién de los derechos de las

comunidades

La cronologia a continuacién muestra que las
leyes del mercado de carbono en Colombia han
sido modificadas con frecuencia desde que
fueron introducidas. Varias de estas reformas
surgieron a raiz de presiones externas para
introducir o ampliar oportunidades de
compensacién de carbono. Los derechos de las
comunidades campesinas y de los pueblos
étnicos, por el contrario, no han contado con ese
apoyo; sélo se hace referencia a ellos en una
recopilacién no vinculante de leyes existentes.
No es de extranar que surjan conflictos, en
particular porque los proyectos de carbono
REDD+, por definicién, implican un cambio en el
modo en que se utiliza la tierra dentro del drea
del proyecto. Esto suele traducirse en
restricciones impuestas al uso comunitario de
sus territorios.

Tres ejemplos ponen de relieve este riesgo. El
Pueblo Indigena del rio Pird Parand vio violados
sus derechos territoriales por el operador del
proyecto REDD+ Baka Rokarire que obligd a la
comunidad a reducir sus chagras (dreas de
cultivo para el consumo propio) en un 30 %.

36 En 2024, la Corte Constitucional del pais fallé
a favor de los indigenas del rio Pird Parand.
Ordendé al Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), encargado de
supervisar las disposiciones de compensacion,
modificar la legislacion existente para proteger
los derechos constitucionales de los pueblos
indigenas y las comunidades afrocolombianas
sobre sus territorios.

De manera similar, una cldusula del contrato del
programa BioREDD+ colombiano, financiado
por USAID, exigen que las comunidades limiten
actividades como la caza y la pesca®. PEste
programa incluye proyectos REDD+ en ocho
comunidades de la regién del Pacifico
colombiano y es operado por la ONG
conservacionista Fondo Accién, contratada por

USAID para su implementacién. Sumado a esto,
Prodeco ha comprado créditos de carbono
generados por el programa BioREDD+. En
entrevista, el director de Prodeco también revelé la
importancia de las ONG conservacionistas para
facilitar el acceso de la empresa a estos créditos.
De hecho, segun Prodeco, Conservacion
Internacional se puso en contacto con USAID y con
Fondo Accién, que ya venian trabajando en la
ejecucion de proyectos REDD+ en el Pacifico desde
hacia mds de cinco anos, incluso antes de la
implementacién del impuesto al carbono en
Colombia. Ademds, el programa BioREDD+,
financiado por USAID, es una iniciativa muy
ambiciosa que sirvidé como catalizador  para
estructurar los proyectos REDD+ en la regién, al
replicar el modelo del Proyecto REDD, que fue
pionero en el pais"3e.

Por otro lado, la empresa detrds del Proyecto de
Conservacién Tangara REDD+, que abarca mds de
10.000 hectdreas de los Consejos Comunitarios de
Mayorquin, Raposo y Anchicayd en el Valle del
Cauca, afirmé tener titulos de propiedad sobre
territorios comunitarios con titulos colectivos bajo
la normativa colombiana.?*"Cuando los proyectos
de carbono operan en tierras cuya tenencia estd en
disputa, el riesgo de que las comunidades queden
expuestas a conflictos como resultado de los
proyectos de carbono que operan en sus tierras es
aun mayor.4°

También hay indicios de que grupos armados
ilegales en Colombia han utilizado los ingresos de
los proyectos REDD+ para financiarse. En 2024, la
Defensoria del Pueblo publicé la alerta temprana
No. 007-24 que confirma que, al menos en un caso,
una faccién disidente del Frente Primero Armando
Rios se habria beneficiado econédmicamente de un
proyecto REDD+ en la Amazonia colombiana. La
Defensoria del Pueblo informdé que una empresa
operadora de un proyecto REDD+ habria solicitado
y obtenido el aval del grupo armado para ingresar
a los territorios.

Cronologia de las leyes de impuestos al carbono y del mercado

de carbono en Colombia

La Ley 1753 fue la primera norma sobre el precio
del carbono que se aprobdé en Colombia. El
Articulo 175 de esta ley creé el Registro Nacional
de Reduccién de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (Renare), un repositorio virtual de
informacién relacionada con las iniciativas de
mitigacion de gases de efecto invernadero en
Colombia. El Renare estd concebido como un
sistemma puUblico de monitoreo, reporte vy
verificacion (MRV) y una plataforma de
seguimiento, incluso para iniciativas REDD+
(Articulo 10 de la Resolucién 1447/2018). Una

plataforma MRV operativa es un requisito previo
para que un pais participe en el comercio de carbono
segun el Articulo 6 del Acuerdo de Paris. Para ser
elegibles para pagos basados en resultados o para la
comercializacién de créditos de carbono, las
iniciativas REDD+ en Colombia deben registrarse en
el Renare. La plataforma ha sido administrada por el
Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) (Ley 2294 de 2023);
sin embargo, su gestién serd transferida al MADS.%");
Desde su creacién, el Renare ha enfrentado periodos
prolongados de inoperatividad o ha estado fuera de
linea, lo que ha limitado el acceso publico a la
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informacién de los proyectos REDD+.

El articulo 171 de la Ley 1753 insté al MADS a
desarrollar una politica para detener Ila
deforestacion. La politica, presentada en 2017,
estuvo fuertemente influenciada por Ila
participacién del pais en el Programa ONU-
REDD y comprometié al gobierno a lograr cero
deforestacién bruta para el ano 2030.

Gracias a la Ley 1819, el gobierno de Colombia
introdujo el impuesto nacional al carbono, como
parte de una reforma tributaria general. El
impuesto al carbono se fijé inicialmente en
$15.000 pesos colombianos (USD 5,50) por
tonelada de CO2 equivalente. En 2024, el
impuesto se situd en $25.799 pesos por tonelada
de CO2 equivalente; y en 2025, ascendié a
$27.399 pesos. El impuesto cubrié inicialmente
las emisiones derivadas de la quema de
combustibles fésiles liquidos y el uso de gas fésil
en algunos sectores industriales, que
representan alrededor del 28 % de las emisiones
totales del pais.*? El gobierno espera que el
impuesto al carbono conduzca a una reduccién
de 4,3 millones de toneladas de CO2
equivalentes entre 2017y 2030, a medida que las
empresas reduzcan las emisiones para disminuir
sus facturas de impuestos al carbono.

Las industrias extractivas y las ONG
conservacionistas con sede en Estados Unidos
presionaron al gobierno para que modificara la
ley del impuesto al carbono de 2016, sélo un afio
después de su adopciéon.®®. El Decreto 926/2017
introdujo la posibilidad de que las empresas
compren créditos de carbono en lugar de pagar
el impuesto al carbono*. KSi una empresa
cumple con las disposiciones detalladas en el
Decreto 926, puede declarar ‘“carbono
neutralidad” y evitar el pago del impuesto al
carbono. El Decreto también estipulé que los
créditos de carbono deben haber sido generados
después del 1 de enero de 2010 y provenir de
proyectos de carbono implementados en
Colombia.

Igual que en México, la ley inicial del impuesto al
carbono fue posteriormente modificada para
introducir la compensaciéon de carbono. Los
proyectos REDD+ se han convertido en uno de
los principales mecanismos utilizados por las
empresas en ambos paises para adquirir
créditos y asi evitar total o parcialmente el pago
de impuestos al carbono. En Colombia, la
introduccién de la opcidn de créditos de carbono

en la legislacion del impuesto al carbono
desencadend un aumento notable de los
proyectos REDD+ en todo el pais®. Una

publicacién senala un aumento promedio en los
proyectos de carbono del 42 % anual tras la

adopcién del Decreto 926/2017.4 Para noviembre
de 2024, el sistema de monitoreo del gobierno
colombiano (Renare) registraba mds de 80
proyectos REDD+; mientras que una base de datos
independiente (https://geo-grafiarmc.com/),
mantenida por Censat Agua Viva, reportaba mds
de 90 proyectos.

Aprobado en 2016, el impuesto al carbono entré en
vigor en enero de 2017. Con la aprobacién del
Decreto 926 en junio de 2017, las empresas pueden
evitar el 100 % del pago del impuesto al carbono
comprando créditos de carbono en el mercado
voluntario nacional.

Ese mismo ano, el MADS introdujo el Sistema
Nacional de Salvaguardas (SNS).“ El objetivo
declarado del sistema es “prevenir que se afecten
los derechos fundamentales, garantizar que las
comunidades obtengan beneficios justos de las
actividades REDD+ en sus territorios y que se
mantengan los derechos y la integridad de los
ecosistemas"*® El SNS, fuertemente influenciado
por WWEF, Natural Heritage Foundation y el
programa ONU-REDD, simplemente recopila las
politicas y medidas existentes para proteger los
derechos de los pueblos étnicos, y llama a los
desarrolladores de proyectos de carbono a cumplir
con una serie de recomendaciones (vinculadas en
este SNS) no vinculantes.

En 2017 también se adopté la Estrategia Integral
para el Control de la Deforestacion y la Gestiéon
Forestal (EICDGSB). El articulo 171 de la Ley
1753/2015 encomendé al MADS elaborar una
politica para detener la deforestacién. La
Estrategia Nacional REDD+ resultante estuvo
fuertemente influenciada por la participacion del
pais en el Programa ONU-REDD. Definié el
objetivo de alcanzar cero deforestacién bruta para
2030 vy, por lo tanto, (supuestamente) evitar la
liberacién de 32,4 toneladas métricas de CO2e
(MTCO2e) a la atmdsfera.”?

En 2017, el gobierno lanzé, también, la Bolsa
Mercantil de Colombia, una plataforma voluntaria
de mercado de carbono que tiene como objetivo
atraer inversionistas para establecer proyectos de
carbono en el pais. También en 2017, Colombia se
unié a los paises de la Alianza del Pacifico como
Chile, México y PeruU para firmar la Declaracién de
Cadli, en la que los paises se comprometieron a
fortalecer los mercados de compensacién de la
regiéon. En 2017, también se pudo ver al gobierno
colombiano unirse a la Coalicién de Liderazgo de
Precios del Carbono del Banco Mundial y asistir a la
Cumbre One Planet en Paris, donde se lanzd el
marco de cooperacién para el Precio del Carbono
en las Américas. Como parte de este marco, paises
como Colombia, Canadd, Chile, México, Costa Rica
y siete estados de Estados Unidos y Canadd
anunciaron planes para una plataforma comercial
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que vincule los mercados de carbono en todo el
continente americano.

La Ley de Gestion del Cambio Climatico
1931/2018 fue aprobada. El articulo 30 de la Ley
1931 describe un esquema nacional de comercio
de emisiones, el Programa Nacional de Cupos
Transables de Emision de Gases de Efecto
Invernadero (PNCTE). Esta ley incluyé
disposiciones para vincular el comercio de
cuotas de emisiones introducidas a través del
PNCTE con el impuesto al carbono y la opcién de
compensacién de carbono introducida en la ley
del impuesto al carbono en 2017. A junio de 2025,
el PNCTE ain se encuentra en construccion.

La Resolucién 1447/2018 definié los requisitos
minimos que deben cumplir los proyectos
orientados a la venta de créditos de carbono o a
la obtencién de "pagos por resultados", en
cuanto al cdlculo de sus reducciones de
emisiones. La resolucién exige que estas
iniciativas utilicen los Niveles de Referencia de
Emisiones Forestales de Colombia (NREF,
desarrollados con apoyo del Programa ONU-
REDD) como linea base a partir de la cual se
calculan las emisiones que la actividad
supuestamente previene. Al ordenar el uso de los
NREF para el cdlculo de las emisiones
supuestamente evitadas por los proyectos de
carbono forestal, el gobierno de Colombia
esperaba impedir que los desarrolladores de

proyectos siguieran utilizando supuestos poco
realistas para sus cdlculos. Sin embargo, dado que
la Resolucion 1447/2018 regula solo una de
multiples variables utilizadas en estos cdlculos, los
desarrolladores de proyectos aun pueden elegir
regiones de referencia y periodos histéricos
inadecuados que maximicen el volumen de créditos
de carbono que pueden vender. Como era de
esperar, una investigacion publicada en 2021
descubrié que los desarrolladores de proyectos de
carbono forestal/REDD+ habian elegido regiones
de referencia y periodos histéricos que no eran los
mds plausibles y, por lo mismo, maximizaron los
volUmenes de créditos de carbono.*® Para los
proyectos de carbono que calcularon sus lineas
base antes de 2019, la Resolucién 1447 contempla
una exencidén y permite el uso de lo que se
denomina "Potencial Mdaximo de Mitigacion
(PMM)", una cifra determinada por el IDEAM. La
resolucién también introdujo un Sistema de
Contabilidad de Reduccién y Absorcion de
Emisiones que, en teoria, estaria conectado a la
plataforma del Renare y permitiria dar
seguimiento a las emisiones evitadas o reducidas
en los diferentes programas y proyectos de
mitigacion de gases de efecto invernadero a escala
nacional.

En este mismo afo, surgié la Resolucién 256/2018,
que modific6 el manual de compensacién
ambiental vinculado a los procesos de
licenciamiento ambiental, de manera que una vez
cumplidos los requisitos legales de compensacién,

Disefio exclusivo para este informe
Sandra Rengifo, Censat Agua Viva
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la entidad solicitante de la licencia también
puede generar créditos de carbono.”’. Este
cambio procesal estd consagrado en el Articulo
19 de la Ley 2169 de 2021.32

El gobierno colombiano actualizé la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC por sus siglas en inglés) en el marco del
Acuerdo de Paris de Ila ONU. Introdujo
disposiciones para utilizar los créditos de
carbono del Articulo 6.2 (ITMO) para alcanzar el
objetivo del pais de detener la deforestacién al
2030. Fundamentalmente, esta actualizacion
cambid el objetivo del gobierno de detener la
pérdida de bosques para 2030 de cero bruto
(detener la pérdida de cubierta forestal) a cero
neto deforestacion para 2030. Con la
introduccién de este cambio, el objetivo se
alcanzaria incluso si la deforestacién continua
después de 2030, siempre que cualquier
destruccién forestal se compense con un
aumento de la cubierta forestal o de las
plantaciones de drboles.>3. De hecho, el gobierno
colombiano se ha marcado como meta ampliar
las plantaciones forestales en 300.000
hectdreas para 2030.%

El Articulo 17 de la Ley 2169/2021 aclaré que los
proyectos interesados en vender créditos de
carbono a través del Articulo 6 del Acuerdo de
Paris deberdn registrarse en la plataforma
Renare.*® El articulo 21 de la misma ley introdujo
la posibilidad de que el MADS solicite
informacién adicional a quienes operan
proyectos de carbono, visite los sitios de los
proyectos si se encuentran irregularidades y
solicite una investigacién por parte de las
autoridades competentes.>® En referencia a este
articulo, el Ministerio credé un grupo de trabajo
sobre salvaguardas sociales y ambientales con el
mandato de que el grupo “trate de crear,
fortalecer y agilizar los acuerdos institucionales
necesarios en esta drea"> El grupo de trabagjo,
que forma parte de la Direccién de Cambio
Climdtico y Gestidon de Riesgos del MADS,
investiga actualmente siete proyectos de
carbono con presuntas violaciones a los
derechos fundamentales de las comunidades
cuyos territorios se superponen con el drea de un
proyecto de carbono.

La Ley del impuesto al carbono 1819/2016 fue
modificada por la ley 2277/2022 para cubrir las
emisiones procedentes de la quema de carbdén
térmico.>® A partir de 2025, las emisiones derivadas
de la quema de carbdn térmico estardn cubiertas
por el impuesto al carbono, aunque con
excepciones. No se aplica ningin impuesto al
carbono a las exportaciones de carbén ni al carbén
utilizado en plantas de coque. Sigue sin aplicarse
un impuesto al carbono a las exportaciones de
combustibles fésiles, a la produccién de
combustibles fésiles en territorio nacional para uso
doméstico, al uso industrial de gases fésiles ni al
uso de combustibles fésiles en la aviacién y la
navegacion maritima. La Ley 2277 también limité
el uso de créditos de carbono al 50 % de las
emisiones gravables, en contraste con lo
establecido en el Decreto 926/2017, que permitia
evitar por completo el pago del impuesto al
carbono mediante la compra de créditos de
carbono para cubrir el 100 % de dichas emisiones.

También en 2022, el gobierno de Colombia y el
Ministerio de Comercio e Industria de la RepUblica
de Singapur firmaron un Memorando de
Entendimiento para “intercambiar experiencias e
informacién sobre créditos de carbono y negociar
un Acuerdo de Implementacién legalmente
vinculante que establezca un marco bilateral para
la autorizacién y transferencia de resultados de
mitigacion transferidos internacionalmente
(ITMO)". En otras palabras, el gobierno de
Colombia transferird —presumiblemente a cambio
de una tarifa- el derecho a contabilizar las
reducciones de emisiones de las actividades que se
realizan en Colombia al gobierno de Singapur.*’.

A raiz de una demanda interpuesta por los Pueblos
Indigenas contra un proyecto de carbono que
opera en su territorio sin su consentimiento®® la
Corte Constitucional, mediante sentencia T-248,
suspendid el proyecto durante seis meses y ordené
al MADS crear: 1) un protocolo para garantizar que
los desarrolladores de proyectos REDD+ que
operan en territorios de Pueblos Indigenas
respeten los derechos constitucionalmente
protegidos de los pueblos; 2) una estrategia para
monitoreary controlar los proyectos de carbono en
territorios colectivos; 3) un proceso para informar
a las comunidades indigenas involucradas sobre las
complejidades de los proyectos de carbono; y 4)
establecer un comité de monitoreo para el
cumplimiento de esta sentencia.®’
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Cdémo los intereses creados han moldeado la legislacién del
mercado de carbono de Colombia

Los intereses comunes que promueven la
compensacion de carbono han dado forma a
aspectos clave del precio del carbono en
Colombia, como los procesos legales
mencionados anteriormente. Esto incluye una
gama de proponentes del mercado de carbono
extranjero, como USAID, el Banco Mundial y el
PNUD, la agencia clave involucrada en el
programa ONU-REDD; ONG de conservacién
con sede en los Estados Unidos e inversores en
proyectos de carbono.®?

La pdgina de Colombia en el sitio web de ONU-
REDD, por ejemplo, senala que el programa
ONU-REDD ha brindado "aportes técnicos y
apoyo para aumentar el compromiso de reducir
las emisiones derivadas de la deforestacién en la
NDC actualizada de Colombia y ha ampliado la
"informacién de salvaguardas” en la plataforma
del Renare"® demds, el programa ONU-REDD,
junto con WWF y la Fundacion Patrimonio
Natural de Estados Unidos, participd en la
elaboracion  del  Sistema  Nacional de
Salvaguardias  (SNS), que integra las
"salvaguardas” que, en teoria, deben cumplirse
en los programas y proyectos REDD+.%*

Como parte del proyecto de asistencia técnica
“"Colombia Partnership for Market Readiness
(PMR)", el Banco Mundial coordind una serie de
consultorias e informes realizados por
organizaciones internacionales como
Environmental Defense Fund, World Resources
Institute y Climate Focus sobre el disefio de una
legislaciéon de precios del carbono en Colombia.
En 2020, el Banco Mundial realizé una
consultoria para el MADS, el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP). Como
parte de la consultoria, el Banco Mundial
proporcioné recomendaciones de politica sobre
modificaciones a la ley del impuesto al carbono
y sus disposiciones de compensacién. Las
recomendaciones del Banco Mundial incluyeron:
cambiar la legislacién para que los créditos de
carbono vendidos a las empresas —que
pretenden cubrir sus emisiones gravables—
también puedan contabilizarse para el
compromiso de la NDC del gobierno de detener

la deforestacién para 2030. También recomendd
ampliar la lista de proyectos de carbono elegibles
para vender créditos de carbono a empresas con
emisiones cubiertas por la ley del impuesto al
carbono, y/o la inclusién de fuentes de emisiones
adicionales, como las generadas por el consumo de
gas natural y gas licuado de petréleo (GLP). El
Banco Mundial propuso que los ingresos
provenientes del impuesto al carbono se utilicen
para apoyar proyectos de carbono y el desarrollo
de estdndares nacionales de carbono.®® Varias de
las sugerencias fueron tomadas en cuenta en el
proyecto de decreto del 18 de julio de 2022
elaborado por el MHCP, que buscé modificar el
articulo 221 de la Ley 1819/2016 que introdujo el
impuesto al carbono.

A través de la Alianza para la Preparacién del
Mercado, el Banco Mundial también ha participado
activamente en la preparacion del proyecto de
decreto que introduce el PNCTE que fue adoptado
como parte de la Ley 1931/2020. El proyecto de
decreto propuso los métodos para la asignacién de
derechos de emisién (mediante subasta o de
forma gratuita) e incluyd una disposicién que
permite el uso de créditos de carbono del mercado
voluntario hasta por un 10 % de las emisiones
reguladas bajo el PNCTE, en linea con lo propuesto
por los informes preparados en el contexto de la
Alianza para la Preparacién del Mercado.®.

Mds recientemente, el MADS, en conjunto con el
DNP, el MHCP, la Superintendencia Financiera de
Colombia (SFC), y el Banco Mundial han iniciado
trabajos para definir la naturaleza juridica de los
créditos de carbono y los cupos transables de
emisién.” Se espera que estas definiciones tengan
implicaciones de gran alcance para el comercio de
créditos de carbono y la resolucién de disputas
(véase el RECUADRO - Transmisién de carbono).

Durante mds de una década, las organizaciones
conservacionistas estadounidenses Conservacion
Internacional y TNC, asi como USAID, han
promovido proyectos de carbono forestal en
diferentes partes de Colombia. Junto con las
industrias extractivas, lideraron los llamados para
que el gobierno de Colombia aprobara el Decreto
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926/2017 que
compensacion de carbono a la ley del impuesto al

agregé la disposicién de
carbono.®®. Como operadores de proyectos
REDD+ elegibles para vender créditos de carbono
que las empresas podrian usar en lugar de pagar
el impuesto al carbono, la industria de la
conservacion se ha beneficiado financieramente
de las disposiciones de compensacién

introducidas por el Decreto 926.¢°

Una vez que el Decreto 926/2017 introdujo la
compensaciéon de carbono en la ley del impuesto
al carbono, las ONG conservacionistas y otros
promotores de proyectos de carbono, como la
Asociacién Colombiana de Actores del Mercado
de Carbono (Asocarbono) vy Ecoversa,
presionaron para proteger y ampliar estas
disposiciones de compensacién. Luego de que el
gobierno limitara el uso de compensaciones de
carbono al 50 % de las emisiones gravables
(mediante la Ley 2277/2022), Conservacion
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Internacional Colombia y Asocarbono estuvieron
entre los grupos que publicaron un informe
afirmando que la deforestacién podria reducirse
mds si los créditos de carbono pudieran usarse
para cubrir el 70 o incluso el 80 % de las emisiones
gravables de una empresa.

En el mismo informe, los grupos piden que los
créditos de carbono generados por plantaciones
industriales de drboles se contabilicen como parte
del cumplimiento del objetivo nacional de
deforestaciéon "neta cero". Sostienen, de manera
enganosa, que "solo” se necesitarian 1,2 hectdreas
de monocultivos de drboles para compensar la

pérdida de carbono por cada hectdrea
deforestada, mientras que si se limitan las
acciones este objetivo a las iniciativas de

restauracién forestal, se requeririan al menos 13
hectdreas restauradas por cada hectdrea de
bosque natural que se destruya.”



La Resolucion 1447 de 2018 obligd a los
desarrolladores de proyectos de carbono a
utilizar los NREF que el gobierno de Colombia
habia presentado al proceso climdtico de la
ONU. La resolucidn no menciona sanciones ni
otras penalizaciones por el incumplimiento por
parte de los desarrolladores del proyecto.
Ademads, Asocarbono, Conservaciéon
Internacional y Ecoversa pidieron al gobierno
modificar el requisito para que los operadores
del proyecto puedan utilizar lo que se denomina
una linea base "estdtica” que permaneceria
valida durante 10 afios en lugar de requerir una
actualizacién mds  frecuente (lo que
probablemente reduciria el volumen de créditos
de carbono que una operacidn de proyecto
puede vender).

Cuando la plataforma del Renare estuvo fuera
de linea entre 2021y 2023, Asocarbono ofrecid
pagar por la operacién de la plataforma, lo que
subraya la importancia de la plataforma para
quienes operan y comercializan créditos de
carbono.

En 2024, junto con los promotores del mercado
de carbono, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADYS) propuso que los proyectos y programas

implementados dentro de dreas protegidas
puedan generar créditos de carbono. Segun la
Direccion, las agencias que gestionan estas
actividades simplemente tendrian que modificar el
lenguaje de los Planes de Manejo Ambiental para
mencionar explicitamente la necesidad de generar
fondos a partir de las ventas de créditos de
carbono.

Los ejemplos anteriores muestran cémo los
intereses creados han dado forma a la legislacién
del mercado de carbono en Colombia. También
sefalan situaciones de conflicto de intereses que
surgen para los organismos gubernamentales. El
MADS, por ejemplo, ha trabajado estrechamente
con organizaciones que representan los intereses
de los operadores del sector privado de proyectos
de carbono como Asocarbono. Un ejemplo de ello
es la Mesa Interinstitucional del Mercado de
Carbono (MIMC). El Ministerio convocd a la Mesa
de Concertacién para determinar "“la correcta
implementacion"”? de la Resolucion 1447 de 2018
que define los requisitos minimos para los
proyectos de carbono y exige a los proponentes de
proyectos REDD+ utilizar los NREF de Colombia
para el cdlculo de los créditos de carbono
generados por los proyectos.



El gobierno de Indonesia se ha comprometido a
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 31,89 % para 2030. Se
comprometié a aumentar el objetivo al 43,2 % si
recibe apoyo financiero y aspira a una economia
con emisiones netas cero para 2050.”% Las
emisiones de la silvicultura y la agricultura
representan casi la mitad de las emisiones
totales de Indonesia. El gobierno espera que la
reduccién de la deforestacién contribuya con
alrededor del 17 % de las reducciones hacia sus
objetivos nacionales de gases de efecto
invernadero.

Entre las medidas que estd introduciendo el
gobierno indonesio para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, los instrumentos
de fijacion de precios del carbono desempenan
un papel destacado. El Reglamento Presidencial
(PR98/2021) sobre el Valor Econdédmico del
Carbono (el "Reglamento CEV") se publicé en
2021 y proporciona la base juridica para
establecer estos instrumentos de fijacién de
precios del carbono. Este reglamento general
menciona los impuestos y gravdmenes sobre el
carbono, el comercio de emisiones, la
compensacion de carbono y los “pagos por
resultados” para la reduccién de emisiones como
posibles instrumentos.

Las regulaciones ministeriales han
proporcionado mds detalles. Varias de estas
regulaciones pueden afectar a las comunidades
que dependen de los bosques, incluso sin
mencionarlas. Entre ellas se incluyen (1) la
Regulacién 2/2021 sobre la Ley de Creacién de

Empleo adoptada en 2020 (11/2020), que crea un
permiso comercial de uso multiforestal que
permite a los titulares de concesiones de tierras
combinar diferentes actividades, como la tala y la
operacién de un proyecto de carbono, en una sola
concesién; (2) el Regulacién 21/2022 del Ministerio
de Medio Ambiente y Silvicultura sobre los
procedimientos de implementacién de los
instrumentos de fijacion de precios del carbono
introducidos en el reglamento presidencial general
98/2021y (3), en particular la regulacién 7/2023 del
Ministerio de Medio Ambiente y Silvicultura (MOEF
por sus siglas en inglés) sobre "Procedimientos
para el comercio de carbono en el sector forestal".”®
Segun la regulacién 7/2023, una entidad que desee
operar un proyecto de carbono debe tener una
licencia comercial forestal (perizinan berusaha
pemanfaatan hutan (PBPH)) o participar en la
silvicultura social o la silvicultura comunitariao;
estas dos Ultimas deben "asociarse con una parte
que tenga conocimientos o experiencia en medicién
de carbono, planificacién e implementacién de
proyectos y acceso a los mercados de carbono".”¢

Un anexo a la regulacién 7/2023 proporciona una
férmula para calcular la cuota mdéxima de créditos
de carbono que una empresa - que opera un
proyecto de carbono - puede vender en los
mercados internacionales de compensacién de
carbono. El resto de las reducciones de emisiones
calculadas por el gobierno pueden contabilizarse
para el objetivo nacional de reduccién de
emisiones; por esta parte, el operador podria ser
elegible para un "pago por resultados”.

SOURCED FROM '
HUMAN RIGHTS
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A principios de 2023, el gobierno de Indonesia
también introdujo un sistema de comercio de
carbono para el sector energético. En una
primera fase, el sistema requirid 99 centrales
térmicas de carbdn con una capacidad superior
a 25 MW para reducir las emisiones por unidad
de energia producida. El gobierno ha anunciado
que combinard este sistema de comercio de
carbono con un impuesto al carbono en 2025.
Las empresas que no cumplan los objetivos de
intensidad de carbono estardn sujetas a un
impuesto al carbono a una tasa acorde con el
precio de la cuota de carbono del régimen de
comercio de emisiones del sector energético.

En la regulaciéon 07/2023, el Ministerio de Medio
Ambiente y Silvicultura menciona la posibilidad
de introducir un sistema similar de comercio de
carbono para el sector forestal. Esto podria
hacer que las empresas madereras y de
plantaciones combinen actividades extractivasy
de conservacién en diferentes bloques de sus

concesiones, Yy vendan créditos de carbono por las
emisiones reducidas mds alld de los objetivos de
reduccién establecidos por el gobierno que se
contabilizarian para el objetivo nacional de
reduccion de emisiones.”’

En 2024, el gobierno también inauguré una Bolsa
Nacional de Carbono (IDX Carbon), que estd
autorizada a subastar “créditos de carbono
ajustados correspondientemente”, es decir, el
gobierno de Indonesia garantiza no contabilizar las
reducciones de emisiones subastadas para su
propio objetivo nacional de reduccién de emisiones.
Los créditos subastados se denominan “Indonesia
Avuthorised Carbon Credits (IACC)?®". Las subastas
hasta ahora no han incluido créditos de carbono
provenientes de la plantacion de drboles o de
proyectos REDD+, porque el gobierno aun no ha
determinado la proporciéon de créditos de carbono
que permitird vender internacionalmente como
créditos de carbono forestal “ajustados
correspondientemente”.

En toda Indonesia, entre 2000 y 2017 se destruyeron 23,5 millones de hectdreas de bosque: mds que
toda la superficie de Laos o Ghana. Esta deforestacién ha liberado grandes cantidades de CO2 a la
atmoésfera, y las industrias mineras, madereras y de plantaciones se encuentran entre los mayores
emisores de CO2 del pais. De hecho, entre 2013 y 2017, la mineria ha causado el 49 % de esta
deforestacién en 707.000 hectdreas de tierras forestales, la palma aceitera ha impulsado la
conversion de 586.000 hectdreas de bosques naturales, la tala ha arrasado con 400.000 hectdreas
de selva (concesiones IUPHK-HA) y las plantaciones de madera han fomentado la conversién de
328.000 hectdreas de monte nativo (IUPHHK-HT). Ademds, las 787.000 hectdreas restantes de

bosques fueron destruidas por
deforestacion”.

actividades en

licencias superpuestas que legalizan la

La regulacion del comercio de carbono centrada en el sistema
de concesiones corporativas limita los espacios de vida de las

comunidades

Las operaciones de los concesionarios existentes
son un factor clave de la deforestacién. Sin
embargo, el gobierno ha visto el discurso sobre
el carbonoy el clima como una oportunidad para
introducir fuentes de ingresos adicionales para
los concesionarios corporativos. Desde 2002
hasta aproximadamente 2014, las regulaciones
del Ministerio de Medio Ambiente y Silvicultura
sobre el comercio de carbono destacaron dos
puntos: (1) se requiere una concesién y un
permiso comercial para operar un proyecto de
compensacion de carbono, Yy (2 el
almacenamiento y el secuestro de carbono a
través de la plantaciéon de drboles se reconocen
como usos legitimos en las concesiones de talay

plantacion. Las empresas que ya poseen dichas
concesiones podrian solicitar una “Licencia
Comercial de Servicios Ambientales" que
especifique el almacenamiento o secuestro de
carbono como actividad de uso y establecer
proyectos de carbono en la totalidad o parte de la
concesidon (desde 2022, las concesiones madereras
en Indonesia son multiactividad, lo que permite a
una empresa utilizar una parte de la concesién, por
ejemplo, para la tala y operar un proyecto de
carbono en otra parte de la concesién).8° Para
operar proyectos de carbono y vender créditos de
carbono, las empresas también necesitan un
permiso comercial de "servicios ambientales”.
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Lo que dejaron claro estas primeras
reglamentaciones fue que no habria ningln
proyecto de carbono sin un permiso comercial.
Un despacho de abogados publicé un andlisis
sobre la Regulacién Ministerial 7/2023. Se sefiala
que para operar un proyecto de compensacion
de carbono, las comunidades consuetudinarias,
los titulares de aprobaciones de gestién forestal
social y las comunidades que tienen derechos de
propiedad de tierras forestales (hutan hak)
requerirdn “asistencia del MOEF o se les exigird
que se asocien con una parte que tenga
experiencia o conocimientos en medicién de
carbono, planificacién e implementacién de
proyectos y acceso a los mercados de carbono®".
De este modo, las regulaciones del mercado de
carbono en Indonesia impiden efectivamente
que los pueblos indigenas y las comunidades
campesinas operen independientemente
proyectos REDD+. Peor aun, las comunidades

han visto sus prdcticas agricolas tradicionales y su
acceso a los bosques restringidos por el sector
privado y grupos conservacionistas que operan
proyectos REDD+ en tierras comunitarias y se
benefician de las ventas de créditos de carbono.

La Regulaciéon Ministerial 7/2023 derogé tres de los
reglamentos anteriores e introdujo un esquema
para un sistema de fijacién de precios del carbono
para el sector forestal. El reglamento mantiene el
rol de los titulares de las concesiones como
operadores de proyectos de carbono, pero
introduce restricciones a la venta de créditos de
carbono en los mercados internacionales de
compensaciéon de carbono, y confirma el requisito
de que los operadores de proyectos de carbono
registren sus créditos en el Sistema Nacional de
Registro SRN PPIl. Sin embargo, no se han
publicado detalles hasta marzo de 2025.

¢Quién puede contabilizar el carbono en los arboles y los

bosques?

El enfoque del gobierno de Indonesia hacia los
proyectos de carbono forestal operados por el
sector privado cambid con la adopcién del
Acuerdo de Paris de la ONU. El Reglamento
Presidencial PR 98/2021 proporciona la base
para las medidas gubernamentales que
determinardn hasta qué punto los operadores

de proyectos de carbono pueden vender créditos
de carbono (a nivel internacional). Las normas del
Ministerio de Medio Ambiente y Silvicultura
emitidas desde la publicacién del PR 98/2021,
solicitan a los operadores de proyectos de
carbono forestal existentes que registren sus
proyectos en el Sistema Nacional de Registro SRN

La Ultima selva de las islas Mentawai.
WALHI National
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PPl y busquen autorizacién gubernamental
antes de vender créditos de carbono. "Si
Indonesia no cumple con su objetivo de NDC
debido a un doble conteo, nos causard enormes
dificultades tanto a nosotros como al mundo
en general”, declaré un portavoz del ministerio
en abril de 2022.82 El marco legal previsto en las
o6rdenes ministeriales 21/2022 y 7/2023
pretende evitar que surjan estas "enormes
dificultades". A partir de 2021/2022, el gobierno
impuso efectivamente una moratoria a la
emisidon de nuevos créditos para proyectos
existentes de compensacién de carbono
forestal. Se espera que esta moratoria se
levante en 2025, pero todavia estaba vigente en
marzo de 2025. El gobierno espera que la
moratoria evite que los operadores de
proyectos de carbono forestal firmen contratos

que los comprometan a futuras ventas de créditos
de carbono, créditos que el gobierno podria querer
contar para su propio objetivo nacional de
reduccidon de emisiones.

La Regulacién 21/2022 del Ministerio de Medio
Ambiente y Silvicultura establece las condiciones
en las que los operadores de proyectos de carbono
forestal pueden vender créditos de carbono a nivel
internacional. Entre otras cosas, se les exigird que
mantengan un “colchén de compensacién” del 5 al
10 y hasta el 20 % en caso de que no se alcance el
objetivo de reduccién de emisiones del sector de
uso de la tierra del pais para 2030, y el gobierno
querrd contabilizar las reducciones de emisiones
en el "colchén de compensacion” para su objetivo
nacional de reduccién de emisiones.®®

Una opcién en las propuestas de fijacion de precios del carbono de Indonesia son los llamados
"pagos por resultados”, segun los cuales el gobierno recibe el pago si se puede demostrar que las
tasas de deforestacién se han reducido por debajo de un nivel negociado con la entidad que
proporciona el pago. Desde 2008, el Gobierno de Indonesia ha recibido mds de $250 millones de
délares en pagos por resultados (véase mds abajo). Se han comprometido $150 millones de délares
adicionales a través del Mecanismo Cooperativo para el Carbono de los Bosques y el Fondo del
BioCarbono del Banco Mundial.

Los cdlculos que sustentan la escala de las emisiones de carbono forestal supuestamente evitadas
han sido ampliamente cuestionados: las emisiones liberadas a la atmésfera como resultado de la
deforestaciéon pueden no haberse reducido tanto como sugieren los cdlculos. Un estudio concluye
que, si bien la deforestaciéon ha disminuido significativamente entre 2015 y 2016, "el alcance exacto
de la reduccién de la deforestacién depende del conjunto de datos utilizados y de los afos o periodos
de tiempo comparados, y varia entre el 40 y el 90 %"8 Las suposiciones que sustentan estos
cdlculos tienen por tanto un impacto directo en el monto de los pagos que recibe el Gobierno
indonesio.®®

La regulacién ministerial 7/23 indica que, ademds de los gobiernos provinciales, las empresas del
sector privado y los titulares de concesiones corporativas podrian, en el futuro, recibir una parte de
los pagos por resultados. Por ejemplo, si el gobierno desea contabilizar el carbono almacenado en
una concesién para su objetivo nacional de reduccidon de emisiones, el titular de la concesién podria
ser elegible para recibir pagos por resultados por una parte del carbono forestal contabilizado para
los objetivos nacionales de reducciéon de emisiones. Dependiendo de cdmo las futuras regulaciones
que se estdn preparando aborden este tema, las empresas a las que se les han otorgado
concesiones podrian recibir pagos por resultados incluso si no tenian intencién de talar los drboles
dentro de la concesién.

Asociacion Indonesia-Noruega: $56 millones de délares para informar que las emisiones de carbono
forestal se mantuvieron por debajo del nivel acordado como parte de la asociacion en 2016/2017;
$100 millones de ddlares para reducciones de emisiones como resultado de las menores tasas de
deforestacion en 2017/2018 y 2018/2019.8¢
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Fondo Verde para el Clima (FVC): $103,8 millones de délares para informar sobre la liberacién de
20,25 millones de toneladas de CO2 que supuestamente se evitaron como resultado de la reduccién
de las tasas de deforestacion entre 2014 y 2016.%7.

Programa piloto del Mecanismo de asociacién para el carbono de los bosques del Banco Mundial en
Kalimantan Oriental: $110 millones de délares por haber evitado la liberaciéon de 22 millones de
toneladas de emisiones de CO2 como resultado de haber reducido la tasa de deforestacién en
2019-2020.88 En noviembre de 2022, el gobierno de Indonesia recibié el primer pago anticipado de
$20,9 millones de délares del Banco Mundial. Segin una carta del gobierno provincial sobre la
distribucién del dinero, las "instituciones intermediarias” (lembaga perantara) recibirdn hasta $1,4
millones de ddlares en los llamados pagos por desempefio y pagos de recompensa -
aproximadamente el 7 % del pago inicial total de $20,9 millones de délares®.

Programa piloto de la provincia de Jambi de la ISFL del Fondo de BioCarbono del Banco Mundial: El
gobierno de Indonesia también espera recibir un total de $70 millones de délares a través del
Programa piloto de la provincia de Jambi de la ISFL del Fondo de BioCarbono, si se puede demostrar
que las emisiones derivadas de la deforestacién en Jambi se han reducido en al menos 14 millones
de toneladas para 2026. En 2024, el gobierno de Jambi recibié $13,5 millones de délares para la
implementacién de actividades que se espera contribuyan a reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion.”

Asociacién para el Carbono de los Bosques de Kalimantan (KFCP): la KFCP se anuncié a fines de
2007 y se lanzé oficialmente en 2010 a través de un acuerdo de Asociacién para el Carbono de los
Bosques entre Indonesia y Australia. Fue parte de un ambicioso programa para demostrar el
potencial de la compensacién del carbono forestal. El proyecto piloto del KFCP comenzé con
grandes promesas de demostrar actividades, programas y politicas que podrian reducir las
emisiones derivadas de la deforestacién y la degradacién de la tierra y los bosques en Indonesia y
brindar incentivos para generar medios de vida sostenibles para las comunidades locales; pero
también atrajo muchas criticas y oposicion. Cuando el gobierno de Australia cerré el KFCP en 2013,
la mayoria de los objetivos del proyecto seguian sin cumplirse. El proyecto de $47 millones de délares
tenia como objetivo proteger 70.000 hectdreas de bosques de turba, reinundar 200.000 hectdreas
de turberas y plantar 100 millones de darboles. Un Informe de 2012 sobre el proyecto concluyd que
sélo se habian plantado 50.000 drboles y no se habia vuelto a inundar ninguna turba.”.

Cronologia de las principales regulaciones del mercado de
carbono relevantes para los bosques en Indonesia

La Regulacién 34/2002 sobre la gestion forestal,
la preparacion de planes de gestién forestal, la
utilizacién de los bosques y el uso de las zonas
forestales establecié que el almacenamiento de
carbono se considera un uso legitimo en la
conservacion forestal, las plantaciones y las
concesiones de tala. El Permiso Comercial de
Utilizacién de Servicios Ambientales (IUPJL),
emitido por el Ministerio de Silvicultura, incluye
el almacenamiento de carbono y la captacion de
carbono a través de la plantacion de darboles
como usos legitimos (articulos 20/3d y 27/2d).%?

La Regulacién  P.J14/Menhut-11/2004  del
Ministerio de Silvicultura establecié que para
registrar proyectos de plantacién de darboles en

el MDL del Protocolo de Kioto, los titulares de
concesiones corporativas deben tener un Permiso
Comercial de Utilizacién de Servicios Ambientales
(IUPJL) o una Licencia para la utilizaciéon de
Madera de Plantaciones de Arboles (IUPHHK-HT)
(articulos 3-8 y 1.

Las Regulaciones 6/2007 y 3/2008 del Ministerio
de Silvicultura modificaron el Reglamento 34/2002
y confirmaron el almacenamiento y secuestro de
carbono mediante la plantacién de arboles como
servicios ambientales legitimos en los bosques de
protecciéon y los bosques de produccién (articulos
25/1f en 6/2007 y articulo 33/1f en 3/2008).
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Permenhut No. P.30/Menhut-I11/2009
merupakan peraturan pertama yang secara
khusus menyebut perdagangan karbon yang
berkaitan dengan REDD. Peraturan ini berjudul
Tata Cara Pengurangan Emisi dari Deforestasi
dan Degradasi Hutan (REDD)%.

La Regulacién P.36/Menhut-I11/2009 aclaré las
reglamentaciones anteriores al enumerar los
diferentes tipos de concesiones forestales y de
plantaciones que se pueden utilizar para operar
proyectos de carbono (con los permisos
adicionales necesarios).”  El reglamento
también aclardé que, en ausencia de un mercado
interno de carbono, los créditos de carbono
pueden venderse en mercados voluntarios
internacionales de carbono.

La Regulacién P.20/2012 del Ministerio de
Silvicultura regulé el comercio del carbono
forestal generado a partir de actividades de
almacenamiento, secuestro y reduccién de
emisiones de carbono forestal (articulo 3/2). El
reglamento detalldé que los titulares de
concesiones  necesitan  un permiso  de
implementacién de carbono forestal junto con el
permiso de utilizacion de bosques o productos
forestales (Articulo 7) para operar proyectos de
carbono dentro de sus concesiones. Revocado y
reemplazado por 7/23.

La Regulacién P.50/MENHUT-11/2014  del
Ministerio de Medio Ambiente y Silvicultura
regulé el Certificado de Reduccién de Emisiones
de Carbono de los Bosques de Indonesia
(SPEKHI) y el Mercado de Certificados de
Carbono de Indonesia (articulos 1 y 10)% El
presente Reglamento describe los
procedimientos para la certificacién y venta de
Certificados de Reduccién de Emisiones de
Carbono de los Bosques de Indonesia (articulos
2y 3). Revocado y reemplazado por 7/23.

La Regulacién P.70/MENLHK/SETJEN/
KUM1/12/2017 del Ministerio de Medio
Ambiente y Silvicultura adopté decisiones sobre
REDD con base en las conferencias climdticas de
la ONU COP 14 y COP 15. Menciona
especificamente el comercio de carbono como
posible mecanismo de financiacién (articulo
20/3) y describié los procedimientos para
acceder a "pagos por resultados" para la
reduccion de emisiones derivadas de la

deforestaciéon (RBP).Y

La Regulacién P.71/MENLHK/SETJEN/
KUM.1/12/2017 del Ministerio de Medio Ambiente y
Silvicultura definié el funcionamiento del Sistema
Nacional de Registro (SRN) que se introdujo en
noviembre de 2016. El SRN tiene como objetivo
evitar la doble contabilizacién de las reducciones
de emisiones y realizar un seguimiento de los
proyectos de carbono del sector privado y sus
ventas de créditos de carbono®.

La Alianza para la Preparacién del Mercado del
Banco Mundial publicé un informe que describe
cuatro mecanismos basados en el mercado para
Indonesia: un esquema de comercio de emisiones
para los sectores energético e industrial; un
esquema de certificado de eficiencia energética
para la industria; un sistema de comercio e
impuestos sobre las emisiones; y un mecanismo de
compensacion de carbono. Varios elementos del
estudio del Banco Mundial se reflejan en
regulaciones gubernamentales posteriores sobre el
precio del carbono.?.

La Regulacién Presidencial PR 98/2021, asociado
con la Implementacién del Valor Econédmico del
Carbono (NEK) para alcanzar los objetivos
nacionales de reduccién de emisiones, establecid el
marco legal para las regulaciones nacionales de
precios del carbono que adoptard el gobierno para
cumplir con sus compromisos.’® El PR 98/2021
también requirié a las empresas que ya operan
proyectos de carbono y venden créditos, para que
registren y reporten sus volimenes de créditos de
carbono en el registro nacional SRN PPl en un plazo
de un afno a partir de la publicacién del PR 98/2021,
es decir, en octubre de 2022. Si no informan sus
volUmenes de créditos y no cumplen con las

normas de presentacion de informes PPl de
SRN, no podrdn vender sus créditos de
carbono restantes.

La Regulacién del Ministerio de Medio Ambiente y
Silvicultura 21/2022 (Permen LHK No0.21/2022)
Olexpuso detalles del PR 98/2021. Esta regulacién
abarca los diferentes sistemas de fijacién de
precios del carbono ya mencionados en la
Regulacién Presidencial: sistemas de comercio de
emisiones (ETS), pagos por resultados (RBP) y
compensaciones de carbono, asi como un impuesto
o tasa sobre el carbono. También enumera los
sectores que podrian quedar sujetos a la fijacién de
precios del carbono (articulo 3) y senalé que, al
igual que los gobiernos regionales, las empresas
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que operan proyectos de compensacion de
carbono forestal podrian recibir “pagos por
resultados” por una parte de las reducciones de
emisiones que el gobierno pretende contabilizar
para el objetivo nacional.

La regulacién contiene wuna seccién sobre
participacién publica (seccién VII, articulos 56 y
57) que describe en términos generales la forma
en que el gobierno compartird la informacién
sobre la implementacién de los instrumentos de
fijacién de precios del carbono, la manera en que
el pUblico puede hacer sugerencias para mejorar,
acceder a un procedimiento de quejas y “obtener
informacién relacionada con la distribuciéon de
beneficios en la implementaciéon de NEK". Aunque
esto Ultimo es solo "de conformidad con las leyes
y regulaciones pertinentes”, por lo que puede no
ser informacién que esté disponible para el
publico. La regulacién no parece incluir ninguna
referencia para garantizar la participacion
efectiva de los pueblos indigenas o las
comunidades que dependen de los bosques
cuando la implementacién del NEK afecte sus
tierras. Tampoco se mencionan procedimientos
para garantizar que se obtenga o se deniegue el
CLPI de los pueblos indigenas y las comunidades
cuyas tierras podrian verse afectadas por
proyectos de carbono u otros instrumentos de
fijacion de precios del carbono.

El Reglamento del Ministerio de Medio Ambiente
y Silvicultura 7/2023 sobre procedimientos de
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comercio de carbono en el sector forestal es el
primer reglamento que especifica coémo el
gobierno prevé que el sector forestal contribuya a
que Indonesia alcance sus objetivos nacionales de
reduccién de emisiones (NDC)."“2Actualiza las
normas existentes e introduce nuevas normas
sobre compensacién de carbono y menciona un
posible régimen de comercio de emisiones en el
sector forestal. El reglamento revocd tres
reglamentos ministeriales anteriores sobre el
comercio de carbono en el sector forestal (P.68/
MENHUT-11/2008 sobre actividades de
demostraciéon de REDD; P.20/MENHUT-11/2012 y
P.50/MENHUT-II/2014 sobre el comercio de
reducciones certificadas de emisiones de
Indonesia). En esencia, la regulaciéon especifica
detalles sobre la implementacién de la Regulacién
Presidencial 98/2021 y la Regulacién Ministerial
relacionada 21/2022 (sobre Procedimientos para
la Implementacién del Valor Econdmico del
Carbono) para el sector forestal.

El reglamento también menciona que los
proyectos de carbono pueden ser implementados
por los pueblos indigenas en bosques
consuetudinarios (Hutan Adat), pero exige que
las comunidades ‘estén acompafiadas por
expertos externos”. El reglamento no contiene
referencias al CLPI ni a procedimientos para
garantizar los derechos de los pueblos de los
bosques cuando otras partes implementan
proyectos de carbono en tierras consuetudinarias.
El reglamento también establecié diferentes

Sequia en Gunung Kidul, Yogyakarta.
WALHI National



procedimientos para la gestién de la turba y los
manglares.

La Ley 32/2024 modificé la Ley de conservacién
5/1990 (Ley KSDAHE). Los objetivos declarados
de la ley reformada incluyen ampliar las redes de
conservacion mas alla de los lugares
formalmente protegidos e introducir nuevos
mecanismos de financiacién para las dreas
protegidas.'®, El articulo 1/16 de la Ley KSDAHE
enmendada introduce una nueva clasificacién de
superficie: "drea de preservacion”: espacios
fuera de las dreas formalmente protegidas pero
con "alto valor de biodiversidad” o "importancia
estratégica”. Se  declarardn  dreas de
preservacién, por ejemplo, para establecer
"corredores” forestales entre dreas protegidas.
Las dreas de preservacion también pueden
incluir tierras dentro de Bosques de Produccion
(HP), Bosques Protegidos (HL) y Otras Areas de
Uso (APL). El articulo 26/2 de la Ley KSDAHE
enmendada define el almacenamiento vy
confiscaciéon de carbono como actividades

compatibles con la “"Ley KSDAHE". Esto podria
permitir a las empresas convertir estas dreas en
proyectos de carbono.

Si bien la enmienda podria abrir nuevas
oportunidades comerciales para las empresas con
"dreas de preservacién” dentro de sus concesiones,
la ley pone a las comunidades en riesgo de desalojo
si "no estdn dispuestas a llevar a cabo actividades
de KSDAHE segun lo estipulado en el Articulo 9 de
la Ley KSDAHE". Al igual que la Ley KSDAHE
original de 1990, la ley enmendada no menciona el
CLPI cuando las tierras de los pueblos indigenas
son declaradas dreas protegidas por el Estado o
cuando este aprueba actividades de conservacion
realizadas por terceros. Los pueblos indigenas y las
comunidades que dependen de los bosques se
enfrentan asi al riesgo de ser desalojados en
nombre de la conservacidén, mientras que las
empresas del sector privado se benefician de los
proyectos de carbono y de la exploracion y
extraccion geotérmica (también reconocidos como
un uso legitimo en dreas protegidas) que operan en
las "dreas de preservacion” recién creadas.™*

Los gobiernos que se apresuran a firmar contratos de venta de carbono y las comunidades,
tentadas a participar en proyectos de carbono en sus tierras, pueden enfrentar un riesgo
significativo de ser obligados a pagar dafos y perjuicios cuando surgen disputas sobre cambios en
la legislacién, que afectan materialmente las formulaciones de los contratos y que llevan a los
participantes del mercado financiero de carbono a presentar reclamos ante comités de arbitraje o

tribunales.

Un ejemplo del llamado mercado voluntario de carbono muestra que esto no es solo un riesgo
tedrico: la empresa canadiense Carbon Streaming negocia acuerdos de compra anticipada con
propietarios de proyectos de compensaciéon de carbono y luego vende los créditos de carbono,
obteniendo ganancias. Tres proyectos de los cuales la empresa esperaba recibir créditos de carbono
no han podido, por diversas razones, generar las compensaciones prometidas. En dos de los casos,
Carbon Streaming ya ha anunciado que "hard cumplir estrictamente sus derechos legales y

contractuales™®".

Una de estas disputas legales involucra al proyecto REDD Rimba Raya en Indonesia.™®. En octubre
de 2024, Carbon Streaming anuncié que habia iniciado un procedimiento de arbitraje y una accién
judicial en Canadd contra las dos empresas involucradas en el proyecto REDD, una de ellas con sede
en Indonesiay la otra en Hong Kong'”’. Carbon Streaming cancelé el valor de los créditos de carbono
que esperaba recibir del proyecto REDD Rimba Raya cuando el Ministerio de Medio Ambiente y
Silvicultura cancelé la “Licencia Comercial de Utilizacion Forestal” (PBPH) del operador del proyecto

indonesio.
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Lo que parecia estar en cuestion era, entre otras cosas, si el operador del proyecto registrado en
Indonesia habia calculado correctamente las tarifas no tributarias debidas sobre los ingresos de los
créditos de carbono, y si tenia autorizacién del gobierno para aceptar un acuerdo de compra
anticipada que el socio comercial, con sede en Hong Kong, firmé con Carbon Streaming para la
aceptacién de casi el 100 % de los futuros créditos de carbono. Un tribunal de Indonesia restablecié
las licencias del proyecto, una decisién que el gobierno estd apelando.’”’

Ademds de que el gobierno corria el riesgo de no poder contabilizar los créditos de carbono del
proyecto REDD para su propio objetivo, por lo que se sintié estafado y perdiendo ingresos con el
acuerdo. El acuerdo de precompra con Carbon Streaming cambié la cantidad de créditos de
carbono que la empresa, con sede en Indonesia, reporté como ingresos en sus cuentas en Indonesia.
Los informes mencionan que el operador del proyecto pagdé una tarifa del 10 %, mientras que la
siguiente tabla sugiere que se aplica una tarifa del 20 %, aunque estas pueden ser negociables.'®

Permit Government Community Developer
IUPHHK-HA 20% 20% 60%
IUPHHK-HT 20% 20% 60%
IUPHHK-RE 20% 20% 60%
Protected Forest 50% 20% 30%
Community Forest 20% 50% 30%

Este ejemplo muestra que los acuerdos de venta de créditos de carbono del Acuerdo de Paris
pueden conllevar riesgos financieros y legales para los paises del Sur global, que rara vez son
mencionados por los defensores de la compensaciéon de carbono. Muchos de estos riesgos sélo se
hardn evidentes después de que se hayan firmado los contratos o de que los planes para reducir
las emisiones derivadas de la deforestacién no funcionen como estaba previsto. El gobierno de
Bolivia, por ejemplo, promete detener la deforestacién en un contrato de carbono con la empresa
estadounidense Laconic. Si el pais no logra detener la deforestacién, tendrd que pagar una
multa™’. En el caso del Fondo Tropical Forests Forever Facility (TFFF por sus siglas en inglés),
estas sanciones pueden ascender a 400 ddlares por hectdrea de deforestacién, una sancién de
mayor magnitud que los pagos que el fondo espera realizar por hectdrea de bosque protegido.m
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El Gobierno de Liberia se ha comprometido a
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 64 % por debajo de las
emisiones proyectadas en condiciones normales
para 2030™. Se compromete a reducir
incondicionalmente las emisiones en un 10 %. La
reduccion restante del 54 % estd condicionada
al apoyo internacional. Para alcanzar estos
objetivos, el gobierno de Liberia planea reducir
(D la deforestacién en un 50 % y (2) las
emisiones derivadas de la conversion forestal en
un 40 % por debajo de las emisiones
proyectadas en condiciones normales y (3)
restaurar el 25 % de los bosques degradados,
todo esto para 2030. Ademds, se proyecta que
un aumento de la cubierta arbérea en las zonas
urbanas eliminard 600 Gg de CO2 equivalente
de la atmédsfera.

En los Ultimos 15 afos, se han publicado varios
documentos de politicas relacionados con los
bosques y el cambio climdtico en Liberia. La
Autoridad de Desarrollo Forestal de Liberia
(FDA por sus siglas en inglés), por ejemplo,
presenta el carbono como un cuarto pilar de lo
que describe como el "enfoque de las 4 C para la
gestiéon forestal sostenible en Liberia”, donde las
4 "C" representan la conservacion, la tala
comercial formal e informal, la gestién forestal
comunitaria y el carbono/cambio climdatico.” Ya
en 2010, la oficina del Presidente creé el Comité
Directivo Nacional sobre Cambio Climatico
(NCCSC, por sus siglas en inglés) compuesto por
16 miembros para supervisar y coordinar la
implementacion de politicas sobre cambio
climdtico y actividades relacionadas. EIl NCCSC
ahora tien sede en la Agencia de Proteccién
Ambiental de Liberia (EPA, por sus siglas en
inglés). Como agencia reguladora, la EPA
coordina las discusiones sobre politicas de
carbono y el marco regulatorio, mientras que la
FDA tiene el mandato de poner en
funcionamiento iniciativas de mercado de
carbono relacionadas con los bosques que se
espera que formen parte del marco nacional en
preparacién. Desde 2009 existe el Grupo
Nacional de Trabajo Técnico REDD+. Las
organizaciones de la sociedad civil tienen un
asiento tanto en el NCCSC como en el Grupo de
Trabajo REDD+, mientras que las
organizaciones comunitarias no  tienen
representacién en ninguno de los dos. A finales
de 2024, el gobierno anuncié la preparaciéon de
una politica nacional de carbono y clima y una ley
de carbono™,

Todavia, no se ha adoptado ninguna politica o
ley general sobre los mercados de carbono. Sin

embargo, el Gobierno de Liberia ya ha firmado dos
acuerdos que abren la puerta a la venta de créditos
de carbono almacenado en los bosques de Liberia.
Ambos acuerdos se firmaron sin consulta previa a
las comunidades que tienen derechos
consuetudinarios sobre las tierras, comunidades
cuyas formas de vida podrian verse materialmente
afectadas si estos acuerdos se pusieran en
prdctica.

En 2023, el gobierno firmé un Memorando de
Entendimiento con Blue Carbon LLC, con sede en
Dubai para obtener derechos exclusivos para
generar y vender créditos para el carbono
almacenado en aproximadamente 1,09 millones de
hectdreas de bosques en Liberia,
aproximadamente el 10 % de la superficie del
pais™. Se considera ampliamente que el acuerdo
viola tanto la Ley de Derechos Comunitarios con
Respecto a las Tierras Forestales de 2009 como la
Ley de Derechos sobre la Tierra de 2018."5. Ambas
leyes otorgan a las comunidades el derecho al CPLI
para cualquier actividad que pueda afectar sus
tierras consuetudinarias.™

A principios de 2024, el NCCSC y el Grupo de
Trabajo Técnico Nacional REDD+ instaron al
gobierno a implementar una moratoria (mediante
Orden Ejecutiva) sobre las actividades
relacionadas con el mercado de carbono.
Advirtieron que es necesario garantizar que exista
una politica y una ley nacionales antes de firmar los
contratos de carbono, ya que, de lo contrario,
podrian resultar incompatibles con la legislacién
futura o no estar en linea con las prioridades del
gobierno.

En octubre de 2024, la EPA anuncié la firma de una
carta de compromiso con la Coalicion de Naciones
con Bosques Tropicales (CfRN, por sus siglas en
inglés), de la cual es miembro el gobierno de
Liberia™. El acuerdo con el CfRN permitiria al
gobierno ofrecer “créditos REDD+ aprobados por
la ONU que no califiquen como ITMO [créditos de
carbono segun el Articulo 6.2 del Acuerdo de Paris
de la ONU]" a través de plataformas comerciales
operadas por el CfRN. Un articulo de noticias que
informa sobre una reunién del NCCSC en julio de
2024 para discutir la regulaciéon del mercado de
carbono en Liberia, destaca la participacion en
linea de Kevin Conrad de CfRN en la reunién.
“"Conrad ofrecié capacitacién gratuita a 20
liberianos para gestionar el sector forestal y
acceder a datos forestales, siempre que Liberia
venda su carbono a su organizacion”, afirma el
articulo.m®
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Los créditos de carbono comercializados a
través del CfRN son particularmente
controvertidos y han resultado dificiles de
vender.”.Se emiten sobre la base de un proceso
que no fue creado para producir créditos de
carbono para su comercializacién y que se
considera ampliamente inadecuado para este
propdsito.’” Denominados “resultados REDD
soberanos” por CfRN, se basan en el Marco de
Varsovia de las negociaciones climdaticas de la
ONU de 2013, que fue reafirmado en el Articulo
5 del Acuerdo de Paris en 2015. Sin embargo, la
conferencia climdtica de la ONU en Glasgow,
Escocia, en 2021 decidié no permitir el conteo de
estas supuestas emisiones evitadas antes de
2021 para los objetivos climdticos del Acuerdo de
Paris (NDC). ElI CfRN comercializa dichas
reducciones de emisiones previas a 2021 como
créditos de carbono en el mercado voluntario de
carbono, con poco éxito. El Gobierno de Gabédn,
por ejemplo, no vendié ninguno de sus
"resultados REDD soberanos”, ofrecidos a través
de las plataformas CfRN, porque son vistos

como el resultado de trucos contables en lugar de
representar reducciones reales de emisiones.™.

Una declaracién de la Agencia de Proteccién
Ambiental de Liberia sobre la carta de compromiso
con CfRN, también menciona la asistencia de CfRN
“en el desarrollo de su Informe Bienal de
Transparencia (BTR) y el anexo técnico necesario
requerido por la CMNUCC, posicionando a Liberia
para identificar su potencial de carbono vy
establecer un NREF sdélido".?? En particular, este
Ultimo punto es curioso si se considera que el
gobierno de Liberia ya presenté un NREF a la
secretaria del clima de la ONU en 2019. Este NREF
fue financiado por el Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques (FCPF) del Banco Mundial
y preparado con aportes del grupo estadounidense
Winrock International ™ la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO)™,

Cronologia de las politicas y leyes relacionadas con REDD y el
comercio del carbono en Liberia

En la Cumbre del Clima de las Naciones Unidas
en Nueva York, los gobiernos de Liberia y
Noruega firmaron una Carta de Intencién y un
compromiso de subvencién de $150 millones de
ddlares por parte de Noruega para trabajar
juntos en la reduccién de la deforestacién y
avanzar en las actividades REDD en Liberia. Los
fondos serian administrados por el Banco
Mundial. En una declaracién, el Banco Mundial
escribe que, en virtud del acuerdo, Liberia se
compromete a “mejorar el marco de gobernanza
forestal, fortalecer la aplicacién de la ley y tomar
medidas para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero derivadas de la
deforestacion y la degradacion forestal™'®
Pemerintah Norwegia dalam pernyataan tahun
2014 menjelaskan bahwa “pada tahun-tahun
awal, dana dari Norwegia sebesar 70 juta dolar

AS akan dialokasikan untuk pelaksanaan
kebijakan dan pembangunan institusi yang
diperlukan untuk mencapai tahap yang

mencakup pembayaran atas pengurangan emisi
karbon. Selanjutnya, tambahan sebesar 80 juta
dolar AS dapat dibayarkan menjelang 2020
untuk emisi yang telah diverifikasi™." Saat
perjanjian ditandatangani, diharapkan bahwa
pembayaran berbasis kinerja untuk
‘pengurangan emisi terverifikasi' akan dimulai
pada 2018. Namun hingga saat ini, belum ada
pembayaran ‘berbasis kinerja' berdasarkan
perjanjian tersebut. Tidak ada informasi publik
mengenai jumlah pasti dana yang sudah
dibayarkan, sekalipun bukan dalam bentuk
'kinerja’, serta besaran dana yang pada akhirnya
terserap untuk biaya konsultan eksternal.

La Autoridad de Desarrollo Forestal presenté una
estrategia nacional para reducir las emisiones
derivadas de la deforestaciéon y la degradaciéon
forestal (REDD+) en Liberia™. El prélogo de la
estrategia sefiala que una “zona muy grande del
denso bosque de Liberia" estd encerrada en
concesiones mineras, forestales y de palma
aceitera que el gobierno otorgdé a corporaciones
transnacionales como Arcelor Mittal, Golden
Veroleum y Sime Darby. En la seccién de
agradecimientos se afirma que la "Estrategia y
Hoja de Ruta Nacional REDD+ fue investigada y
redactada"” por las consultoras LTS International
(Reino Unido) y NIRAS (Suecia/Dinamarca) y otras.

Se modificaron los acuerdos existentes en materia
forestal, de regulaciéon de derechos sobre la tierra 'y
de concesién.

1. Las concesiones agricolas, como las que tienen
las empresas de palma aceitera Sime Darby y
Golden Veroleum desde 2009, vieron incluida una
cldusula que otorgaba derechos sobre el carbono
dentro de las concesiones al titular de la
concesién'®,

2. Se han modificado las leyes del sector forestal
para incluir referencias al carbono y a los derechos
sobre el carbono.

3. El articulo 604 (b) de la ley tributaria establece
disposiciones para gravar los ingresos provenientes
de las transacciones de créditos de carbono
mediante pagos de “renta superficial” y “regalias por
créditos de carbono” del 10 % del valor del crédito™.
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Se sanciond la Ley de Derechos sobre la Tierra.
El articulo 32 de la misma otorga a la comunidad
la propiedad de las tierras consuetudinarias:
“Las tierras consuetudinarias son adquiridas y
poseidas por una comunidad de conformidad
con sus prdcticas y normas consuetudinarias
basadas en un largo periodo de ocupacién y/o
uso™0." Una politica y una directriz sobre CLPI
publicadas tras la aprobacién de la Ley en 2018
refuerzan el derecho de los aldeanos a dar o
denegar su consentimiento a las actividades
corporativas en sus tierras consuetudinarias.
Desde entonces, muchas comunidades han
iniciado el proceso de demarcacién, inspeccién y
aprobacién de sus tierras consuetudinarias.

Liberia presenté El Nivel Nacional de Referencia
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de Emisiones Forestales (FREL por sus siglas en
inglés) al proceso climdtico de la ONU.®'En 2019 se
cred un Sistema Nacional de Monitoreo Forestal y
un Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS).

El gobierno de Liberia anuncié el desarrollo de una
politica nacional sobre los mercados de carbono
que estableceria los marcos legales y de
gobernanza para el comercio de carbono del
Articulo 6 en virtud del Acuerdo de Paris de la ONU,
asi como una ley climdtica nacional que describird
cémo el gobierno pretende regular su participacion
en los mercados de carbono.

En diciembre de 2024, la Agencia de Proteccién
Ambiental de Liberia (EPA) emite los Términos de
Referencia para que un contratista individual
prepare un "documento final de politica de carbono
informado por las partes interesadas”" que
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permitiria al gobierno de Liberia buscar la
participacién en los mercados de carbono bajo
los Articulos 6.2 y 6.4 del Acuerdo de Paris. Los
Términos de Referencia no especifican si existe
una conexidon entre esta convocatoria de un
"contratista individual" y la preparacién de los
documentos enumerados en la carta de
compromiso con CfRN. Los objetivos
enumerados en los términos de referencia de la
convocatoria de la EPA incluyen una revisién de
las leyes y politicas existentes sobre el cambio
climatico y la propiedad de los recursos; la
clasificacién de los recursos de carbono segUn su
estado de propiedad; y el disefio de un
procedimiento de distribucién de beneficios. Los
términos de referencia solicitan ademds que el
contratista "oriente a Liberia en el ciclo de
desarrollo del proyecto, el proyecto de carbonoy

las emisiones y transferencias del Articulo 6, las
tarifas aplicables y la reparacién de agravios™?.' De
manera similar, USAID y la ONG conservacionista
Fauna & Flora, con sede en el Reino Unido, emiten
los Términos de Referencia para una consultoria
que proporciona "apoyo técnico al departamento
de captura y comercio de carbono de la FDA™3, En
2023, un informe que evalué el cumplimiento legal
del proceso de concesiones forestales de Liberia
concluyé que la FDA habia estado emitiendo
licencias de tala ilegales, que su sistema de
mantenimiento de registros era “extremadamente
inadecuado” y que las comunidades afectadas por
la tala habian recibido como maximo el 15 % de la
compensacion que se les debia™4,

Papel de las agencias externas y los consultores en la
elaboracién de politicas de carbono y REDD de Liberia

La participacion de organismos donantes
externos en la preparacién de documentos de
politicas e iniciativas piloto de REDD o el
comercio del carbono forestal en Liberia ha sido
considerable. La mayoria de estas agencias, si
no todas, tienen intereses o son abiertos
defensores del comercio de carbono. La
financiacién generalmente ha estado vinculada
de una forma u otra a consultorias y “asistencia
técnica” de las agencias de financiacién o
entidades que trabajan estrechamente con
ellas. La siguiente es solo una lista parcial de
iniciativas financiadas externamente para
REDD y comercio de carbono en Liberia. La
pregunta que surge a la luz del grado de
participacién de los promotores del comercio del
carbono en estas iniciativas es: ¢qué intereses
tienen prioridad en la elaboracién del marco de
politicas y gobernanza sobre el carbono
almacenado en los bosques de Liberia?

ElI PNUD ha promovido los mercados de carbono
forestales durante mds de dos décadas y ha sido
un defensor clave de REDD, también en Liberia.
Un comunicado de prensa del PNUD de febrero
de 2024 afirma: "Estamos preparados para
apoyar la preparacién de Liberia para el
mercado de carbono".” En Liberia, el PNUD ha
participado en numerosas actividades para
promover los mercados de carbono. Segun una
declaracién en el sitio web del PNUD, en abril de

2022, "el Gobierno de Liberia se puso en contacto
con el PNUD para solicitar apoyo que permitiria al
pais participar en los mercados de carbono. [...] El
PNUD aceptd apoyar a Liberia en el desarrollo de
una hoja de ruta de preparacién para el carbono
que ayudaria al pais a lograr el doble objetivo de
reducir las emisiones derivadas de la pérdida de
bosques, la gestién sostenible y la protecciéon de los
bosques, contribuyendo asi a la accién climdtica y
al mismo tiempo permitir el acceso a la
financiacién del carbono para ampliar el espacio
fiscal de Liberia y acelerar el desarrollo inclusivo y
sostenible”. En 2024, el PNUD organizé una reunién
titulada "Hacer que los mercados de carbono
funcionen para las comunidades forestales de
Liberia", que reunié a "actores y socios influyentes
para dar forma a un marco nacional inclusivo para
mercados de carbono de alta integridad”™® Un
informe del evento senala que el "Comité Directivo
Nacional sobre Cambio Climdtico ha encargado a
la EPA liderar un grupo de trabajo técnico para
desarrollar un marco legal integral para los
mercados de carbono, con base en trabajos previos
del PNUD e investigaciones de socios como el
Banco Mundial"™® El PNUD también promueve los
mercados de carbono en las comunidades, a través
de su proyecto “Let's Go Green™®" financiado por la
Unién Europea. EI PNUD también facilité la
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preparacién de una “Hoja de ruta y acciones
sobre el carbono del sector forestal para Liberia”
y un "“Informe de evaluacién de la brecha de
preparacién para el carbono del sector forestal”.
Sin embargo, en una reunién de validaciéon con
las partes interesadas liberianas, el informe de
la hoja de ruta fue rechazado.

El Proyecto del Sector Forestal de Liberia
(LFSP) es financiado mediante una subvencién
de $37,5 millones de délares estadounidenses
como parte de la Carta de Intencidn de 2014
entre los gobiernos de Noruega y Liberia. Los
fondos son administrados por un Fondo
Fiduciario del Banco Mundial. Como parte del
proyecto, el Banco Mundial y Norueggq, junto con
donantes de paises industrializados y agencias
como USAID, la Unién Europea y Suecia, han
estado impulsando los mercados de carbono en
Liberia.™ En 2016, el LFSP asigné $8 millones de
ddlares a "Arreglos regulatorios e institucionales
fortalecidos para la implementacién de
REDD+%™0." Un informe del Banco Mundial sobre
el progreso del LFSP senala que el NCCSC vy el
Grupo de Trabajo Técnico REDD+ ‘“estdn
establecidos y funcionando, con el apoyo del
proyecto™," y se atribuye el mérito de reactivar
el NCCSC que habia sido creado ya en 2010 por
el gobierno de Liberia.

La ONG canadiense NovaSphere participa en la
preparacién de la ley liberiana sobre cambio
climdtico, con una subvencién de $200.000
délares del gobierno de Canadd.™?, El gobierno
canadiense  también  ha financiado un
Laboratorio  Universitario  Nacional sobre
Cambio Climdtico en el campus de la
Universidad de Liberia. Segun declaraciones de
la EPA, el Laboratorio "ayudara al Gobierno de
Liberia a generar el informe necesario para abrir
el mercado de carbono en Liberia."*?

En los Ultimos anos, USAID ha financiado una
serie de actividades sobre el comercio de
carbono en Liberia. En diciembre de 2024,
emitié, con Fauna & Flora, Términos de
Referencia conjuntos para una consultoria con el
objetivo de ‘"brindar apoyo técnico al
Departamento de recoleccién y comercializacion
de carbono de la Avutoridad de Desarrollo
Forestal".

Las ONG conservacionistas Fauna & Flora y
Sociedad para la Conservaciéon de la Naturaleza

no solo operan proyectos REDD de carbono, sino
que también brindan financiacién y asesoramiento
técnico a agencias del gobierno liberiano. FFI ha
comprometido al menos $50.000 délares para
financiar actividades de gobernanza climdtica. En
2023, financié una iniciativa de "intercambio de
experiencias de aprendizaje”. Como parte de la
iniciativa, técnicos del gobierno visitaron paises
donde estaban en funcionamiento proyectos de
regulacién del carbono forestal o REDD.

En enero de 2025, el Banco Mundial lanzé una
convocatoria de consultoria para el desarrollo de
"hojas de ruta REDD+ y desarrollo de programas
de RE en paises seleccionados de Africa
Occidental”, centrada en los bosques de la Alta
Guineq, el 43 % de los cuales se encuentran en
Liberia. En su Informe Anual 2024, el Banco
Mundial escribe que estd preparando un "serie de
operaciones sobre financiacién climdtica basada
en resultados para los bosques de Alta Guinea".™

Ademds de los organismos intergubernamentales
y de los paises industrializados, las siguientes
empresas de comercio de carbono han estado
buscando o estdn operando proyectos de carbono
en Liberia:

Fauna & Flora, una ONG conservacionista con
sede en el Reino Unido™®

Blue Carbon LLC, con sede en los Emiratos Arabes
Unidos™

BluCarbon Development Inc., registrada en EE. UU.
(anteriormente BluEarth Capital, Inc.)™®

Carbonibus, registrada en Italia™

Karbon-X Project Inc., con sede en Canadd (en
colaboracién con Revive Terra Corps)™°

Rebalance Earth, con sede en el Reino Unido™’
Recov.earth, con sede en Suiza™?

Grupo Aera, con sede en Francia.™?
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El gobierno federal de Malasia se ha
comprometido a reducir la intensidad de las
emisiones de gases de efecto invernadero de su
PIB en un 45 % para 2030, en comparacién con
la intensidad de las emisiones en 2005. Poco
antes de la conferencia climdtica de la ONU en
Glasgow en 2021, anuncié su aspiraciéon de
lograr la neutralidad de carbono para 2050.
SegUn su presentacién de 2021 al proceso
climdtico de la ONU, el gobierno de Malasia “"no
tiene la intencién de utilizar la cooperacién
voluntaria en virtud del Articulo 6 del Acuerdo de
Paris para alcanzar su objetivo nacional de
reduccién de emisiones (NDC)."™*

Con relacién a los bosques, la presentaciéon de
2021 a la ONU incluye el uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierra y la silvicultura (y, por
lo tanto, el almacenamiento de carbono en los
bosques) como un sector incluido en la NDC. El
cuarto informe de actualizacién bienal de
Malasia presentado a la convencién climdtica de
la ONU en diciembre de 2022"™°> informa sobre la
tendencia del uso del carbono almacenado en
los bosques como parte del balance nacional de
gases de efecto invernadero del pais. La
presentacién de la NDC de 2021 menciona
explicitamente las medidas de conservacién,
afirmando que "se dard prioridad a la expansién
de las dreas protegidas, incluidas las zonas
pesqueras dentro de los corredores de
proteccidbn marina y costera”, mientras que la
Hoja de Ruta Nacional para la Transicidon
Energética sefala que "otros sectores, como la
IPPU, la agricultura, los residuos, asi como el uso
de la tierra, el cambio en la utilizacién de la tierra
y la silvicultura (UTCUTS), desempenardn un
papel fundamental para lograr el objetivo de
cero emisiones netas"™ En una publicacién

conjunta de 2023, Third World Network (TWN) y
Sahabat Alam Malasia (SAM) sefalan que el
Marco Financiero REDD-Plus (REDD-Plus Finance
Framework ,RFF, por sus siglas en inglés) nacional
de Malasia puede incluir compensaciones de
carbono forestal como uno de los componentes.™
El gobierno aun tiene que definir cédmo se
relacionardn entre si los diferentes enfoques
respecto del carbono forestal: el compromiso del
gobierno con la presentaciéon de informes sobre
LULUCF (Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la
Tierra y Silvicultura por sus siglas en inglés) como
parte de la NDC, el RFF nacional y el Fondo
Forestal de Malasia con sus dos formas de
certificados forestales (ver mds abajo), los pagos
financieros basados en resultados y el comercio de
compensacion de carbono forestal (del sector
privado) a través de la Bolsa de Carbono de Bursa
(BCX).

A principios de 2025, el gobierno de Malasia firmé
un Memorando de Entendimiento con el gobierno
de Singapur para vender créditos de carbono a
través del mecanismo del Articulo 6.2 del Acuerdo
de Paris de la ONU.™® Sin embargo, un vendedor de
créditos de carbono no puede utilizar esos mismos
créditos para lograr su propio cero neto porque el
comprador de los créditos los va a utilizar para
equilibrar sus propias emisiones. Al vender créditos
de carbono, por ejemplo, a Singapur, el gobierno de
Malasia renunciaria a contabilizar las reducciones
de emisiones logradas en Malasia para el objetivo
de neutralidad de carbono del propio pais porque
vendié la (supuesta) reduccién como crédito de
carbono segUn el Articulo 6 al gobierno de
Singapur. La posibilidad de que el gobierno de
Malasia considere en el futuro no solo vender, sino
también comprar créditos de carbono en virtud del
Articulo 6 del Acuerdo de Paris se aclarard a
medida que el gobierno desarrolle la normativa
nacional sobre precios del carbono.

Malasia es una federacién de tres regiones: Malasia Peninsular (que contiene otros nueve estados)
y dos estados en la isla de Borneo, Sarawak y Sabah. La Constitucién Federal del pais otorga
derechos sélidos a estos dos estados para hacer cumplir sus propias politicas y leyes sobre la tierra
y los bosques. Los derechos constitucionales otorgados a estos dos gobiernos estatales van mas alld
de los que la Constitucién Federal establece para los nueve estados de Malasia Peninsular. Esto
tiene implicaciones para la regulacién relacionada con el cambio climdtico y, sobre todo, para
cualquier regulacién y leyes sobre los mercados de carbono.

33



Por ejemplo, la Constitucién Federal no menciona la palabra “clima”. Invocando sus derechos
constitucionales, en junio de 2024, los gobiernos de Sabah y Sarawak rechazaron la aplicacién de
cualquier futura ley federal de captura y almacenamiento de carbono en su regién. Si bien la
Constitucion Federal no menciona el “clima”, si menciona que las tierras y los bosques estdn bajo la
jurisdiccion de los estados. La conservaciéon de dreas protegidas en tierra es una jurisdiccion
compartida entre los gobiernos federal y estatal, lo que no estd exento de desafios. "La divisién
jurisdiccional federal-estatal ha sido identificada como un desafio clave cuando se trata de la
conservacién de la biodiversidad en Malasia”, sefala una publicacion de TWN y SAM.™ La
Constitucion Federal del pais también exime a Sarawak y Sabah de las politicas y leyes federales
relacionadas con los bosques y la tierra que hayan sido aprobadas por la legislatura federal.

Esta divisién constitucional de mandatos entre las jurisdicciones federales y estatales también se
aplica a las decisiones sobre el carbono almacenado en los bosques. La inclusién por parte del
gobierno del sector LULUCF en la NDC sugiere que estd planeando alcanzar al menos una parte del
objetivo de la NDC a través del carbono almacenado en los bosques de toda Malasia. Como se
sefnalé anteriormente, su cuarto informe de actualizacién bienal a la convencién climdtica de la ONU
en 2022 muestra cémo la contabilizacién de las emisiones LULUCF y la absorcién de carbono
reportadas redujo las emisiones totales de gases de efecto invernadero de Malasia. Se puede
esperar informacién similar en futuros informes de actualizacién bienal que sirvan para mostrar el
progreso de un pais hacia su NDC. Al mismo tiempo, Sabah y Sarawak han modificado sus leyes
forestales para permitir el desarrollo de proyectos de compensaciéon de carbono. De hecho, el
proyecto de conservacién de la selva tropical de Kuamat, en Sabah, ya estd vendiendo créditos de
carbono.

Con motivo del lanzamiento de la Bolsa de Carbono de Bursa (BCX, por sus siglas en inglés) en la
bolsa de comercio de Malasia en 2022, el ministro de Recursos Naturales y Sostenibilidad Ambiental
declaré que "los créditos de carbono de Malasia comercializados en la Bolsa de Carbono de Bursa
no estardn autorizados para cumplir con las NDC de otros paises ni para otros fines de mitigaciéon
internacionales".®® Por lo tanto, los créditos de carbono del proyecto de conservacién de la selva
tropical de Kuamat o del proyecto REDD SaraCarbon Marudi actualmente no calificarian para la
venta a aerolineas que compren créditos de carbono para cumplir con el Esquema de Compensaciéon
y Reduccién de las Emisiones de Carbono para la aviacién internacional (CORSIA por sus siglas en
inglés) (porque para ser elegibles bajo CORSIA, se requeriria un ajuste correspondiente). Los
documentos de orientacién emitidos por el gobierno federal de Malasia sobre el mercado voluntario
de carbono proporcionan informacién adicional. Segun la orientacién, el gobierno no impone ningin
limite al comercio de créditos de carbono REDD vendidos en el mercado voluntario de carbono, pero
tampoco “ajustard correspondientemente” su balance nacional de carbono. 'Por lo tanto, existe el
riesgo de que la misma tonelada de carbono almacenada en un bosque de Malasia pueda ser
contabilizada o reclamada dos veces: en el informe nacional de emisiones de LULUCF y por el
comprador en el mercado voluntario de carbono que adquirié un crédito de carbono de un proyecto
como el proyecto de conservacién de la selva tropical de Kuamat en el BCX.

Este mismo riesgo surge de las modificaciones introducidas a la ley forestal de Sarawak en 2022.
Segun la enmienda, todos los créditos de carbono generados a través de una "Actividad de Carbono
Forestal" se contabilizardn para el objetivo nacional de reduccién (NDC). Si los créditos de carbono
generados a través de una “Actividad de Carbono Forestal” se vendieran a un comprador en el
mercado voluntario de carbono, la supuesta reduccién de emisiones representada por el crédito de
carbono correria el riesgo de ser reclamada dos veces; por el comprador del crédito de carbono en el
mercado voluntario de carbono y como contribucién a la NDC de Malasia.

El gobierno federal ha adoptado dos politicas
nacionales sobre el cambio climatico, en 2009 y
en 2024, pero aun no se ha promulgado una ley
federal sobre el cambio climdtico o la fijacién de
precios del carbono. La Politica Nacional sobre
Cambio Climdtico de 2009 también introduce el
Fondo Forestal de Malasia (MFF, por sus siglas
en inglés) como instrumento para gestionar un
“Marco de Financiamiento REDD Plus". El fondo,
creado en 2021 por el Ministerio de Recursos
Naturales y Sostenibilidad Ambiental (MRNES),
gestionardg, entre otros, dos nuevos
instrumentos de financiamiento que forman

parte del RFF, el Certificado de Conservacién
Forestal (FCC, por sus siglas en inglés) y la
Compensacién de Carbono Forestal (FCO, por sus
siglas en inglés). Los miembros del MFF incluyen
responsables politicos, industria y organizaciones
no gubernamentales. Sin embargo, los pueblos
indigenas y los grupos comunitarios enfrentan una
exclusion estructural del MFF, incluso cuando
participan y del grupo de trabajo técnico
encargado de desarrollar las directrices del
proyecto de compensacién, dado que las
autoridades ejecutivas no respetan plenamente
sus derechos territoriales consuetudinarios.
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A finales de 2024, el MNRES concluyd un proceso
inicial de participacién pUblica sobre un proyecto
de ley federal sobre cambio climdtico. Sabah y
Sarawak aun no han establecido sus propias
politicas regionales; ambos han tomado medidas
para promulgar leyes relacionadas con el cambio
climatico, incluidas aquellas sobre actividades de
compensacion de carbono en sus respectivas
regiones. Los gobiernos de Sarawak y Sabah
introdujeron estas leyes sin una politica oficial
sobre el cambio climdtico y sin un proceso de
consulta publica integral. Todavia se desconoce
cémo se relacionardn los  mecanismos
introducidos en estas regulaciones iniciales con
cualquier proceso paralelo a nivel federal.

El gobierno de Sarawak modificé las leyes
existentes e introdujo nuevas leyes relacionadas
con el cambio climdtico, incluida legislacién sobre
la obtencidén de licencias para proyectos de
carbono forestal y tierras para el
almacenamiento y utilizacién de carbono en 2022
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y 2023. Las modificaciones a la Ordenanza
Forestal de 2015 que se introdujeron en 2022
abren la puerta para que las empresas madereras
y de plantaciones generen ingresos a partir de las
ventas de créditos de carbono. Mds adelante, en
2022, se promulgaron nuevas regulaciones bajo la
ordenanza forestal enmendada, para introducir
especificaciones para una licencia de "Actividad
de Carbono Forestal”.

Los dos primeros proyectos de compensacién de
carbono forestal que estdn desarrollando dos
corporaciones madereras en zonas en las que se
les han concedido licencias para el desarrollo de
plantaciones de monocultivos o para la tala de
madera. Es probable que las comunidades
indigenas, cuyas tierras consuetudinarias se vean
afectadas por estas licencias, vean restringido el
acceso a sus territorios consuetudinarios y a sus
actividades de subsistencia como resultado de los
proyectos de carbono.™?,
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El gobierno del Estado de Sarawak también
introdujo una legislacion para regular las
emisiones de gases de efecto invernadero en los
sectores del petréleo, el gas y la energia. Se
anunciaron gravdmenes sobre el carbono vy
sanciones financieras si  las instalaciones
comerciales registradas por las industrias
programadas no reducen sus emisiones de
acuerdo con el limite que establecerd el estado.
En 2023 anuncid la intencién de establecer su
propia politica estatal sobre cambio climdtico y
su propio centro de cambio climdtico. La ley de
reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero de Sarawak menciona la creacién
de un fondo para el cambio climdtico, pero no se
han anunciado mds detalles hasta enero de
2025.

El gobierno del Estado de Sabah modificé la ley
forestal de Sabah en 2018. La Ley Forestal
enmendada de 1968 reconoce el “carbono
almacenado en drboles o plantas” como una
forma de producto forestal. Todo proyecto en
Sabah que involucre la venta del bosque que
produce “carbono almacenado en drboles o
plantas” de reservas forestales, tierras estatales
o '"tierras enajenadas” debe obtener Ia
aprobacién por escrito del Ministro (Ley Forestal
de Sabah, 1968 "Parte IlIA Gestién y Desarrollo
Forestal a 28 °C: Reducir las emisiones derivadas
de la deforestacién y la degradacién forestal-
plus (REDD+)".%3

En 2021, el gobierno estatal de Sabah firmd un
controvertido “Acuerdo de Conservacién de la
Naturaleza (NCA)" con la empresa singapurense
Hoch Standards. Segun el acuerdo, que tendrd una
vigencia de 100 afos y cubrird una superficie de
casi dos millones de hectdreas de bosques, la
empresa desarrollard e implementard un plan de
gestiéon de conservacion de la naturaleza (NCMP,
por sus siglas en inglés) que incluiria disposiciones
para la generacién de créditos de carbono. Un lider
indigena presentd desde entonces una solicitud de
revisiéon judicial de esta decisién que afectaria el
territorio de su pueblo.

Ese mismo ano, el gobierno estatal de Sabah
también firmdé un acuerdo con Permian Malaysia
Sdn Bhd, una subsidiaria de Permian Global, con
sede en el Reino Unido, sobre el Proyecto de
Conservacién de la Selva Tropical de Kuamut. El
proyecto se registré en el Estdndar de Carbono
Verificado (VCS ID 2609), operado por Verra, en
2023, y vendid sus primeros créditos de carbono
aprobados por VCS en el BCX en 2024. Entre los
compradores de los créditos de carbono se
encuentran la petrolera italiana Eni y la
estadounidense Salesforce Inc., asi como la Unién
Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN).

El Fondo Forestal de Malasia establece un marco para dividir
la financiacién del carbono forestal

El Fondo Forestal de Malasia, introducido por la
Politica Nacional sobre Cambio Climatico de
2009, se credé en el ano 2021. El Fondo
administra el Certificado de Conservaciéon
Forestal y el protocolo de Compensacién de
Carbono Forestal. El MFF también tiene la tarea
de preparar una «Guia Nacional sobre Mercados
de Carbono Forestal», que describe como un
documento que servird de referencia para
cualquier Estado o entidad que planee
participar en actividades relacionadas con el
carbono forestal. "[...] Esto garantizard que no
se produzcan dobles contabilizaciones al
contabilizar la reduccién de emisiones del sector
forestal”.

Certificado de Conservacién Forestal (FCC). El
objetivo declarado de la FCC es incentivar el uso
de fondos corporativos para pagar proyectos de
conservacion forestal que puedan
implementarse por (otras) empresas, gobiernos
estatales, propietarios privados o entidades de

conservacion que hayan recibido aprobaciéon por
escrito del gobierno estatal para llevar a cabo
actividades de conservacién en el drea especifica
de tierra publica. Los proyectos de FCC deben ser
verificados por auditores externos; pueden ser
utilizados por las empresas para cumplir con los
requisitos de informacién ambiental, social y de
gobernanza (ESG) sobre biodiversidad corporativa
y las empresas que proporcionan la financiacién
pueden reducir sus pagos de impuestos sobre la
renta hasta en un 10 % de los ingresos agregados.
El FCC entré en funcionamiento en mayo de 2024
y no podrd utilizarse para generar créditos de
carbono ni  para apoyar proyectos de
compensacion de carbono. El registro del Marco de
Financiamiento REDD+ incluird informacién
disponible pUblicamente tanto sobre el financiador
como sobre el operador del proyecto de
actividades del FCC.

El protocolo para las actividades de la FCC parece
excluir practicamente a los pueblos indigenas de
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realizar actividades de conservacién financiadas
por la FCC en sus tierras consuetudinarias.
Como resultado del fracaso sistemdtico del
Estado a la hora de reconocer los plenos
derechos de los pueblos indigenas a sus tierras
consuetudinarias, estos a menudo carecian de la
documentacién territorial necesaria y dependian
de haber recibido la aprobacién del Estado para
ser proponentes de proyectos de la FCC para un
propdsito especifico. Sin embargo, si las propias
comunidades indigenas no son proponentes del
proyecto, la participacion comunitaria,
promovida por el protocolo de la FCC,
probablemente reforzaria una dindmica de
poder desigual entre el Estado y los proponentes
del proyecto que estdn en una posicién de poder
y afectan a las comunidades indigenas.

Compensacién de Carbono Forestal (FCO). Se
prevé que el protocolo de FCO funcione como un
estdndar nacional para las actividades de
compensacién de carbono forestal y las
actividades de "soluciones" basadas en la

naturaleza en general. El presupuesto del gobierno
federal para 2024 incluyd una subvencién especial
de RM5 millones para un "Fondo de Desarrollo de
Proyectos de Carbono Forestal” para apoyar la
elaboracién de un proyecto de carbono forestal. El
MFF ha sido designado como organismo
implementador para acordar con los gobiernos
estatales cémo se utilizardn los fondos. Segun el
sitio web del MFF, en 2024 se concluyd un estudio
de viabilidad, pero hasta enero de 2025 no se habia
publicado.

Tanto los FCC como los FCO abren la puerta a que
las corporaciones madereras y plantaciones
generen ingresos adicionales a partir de partes de
sus concesiones, donde generar FCC o FCO parece
ser mds rentable que continuar con la destruccién
forestal que implican las actividades corporativas
como la tala o la conversiéon de bosques en
plantaciones de monocultivos; que son el ndcleo de
estas corporaciones.

Cronologia de las politicas y leyes relacionadas con el cambio
climatico y el comercio del carbono en Malasia

El gobierno federal de Malasia adoptd una
politica nacional de cambio climatico.

El Fondo Forestal de Malasia (MFF) fue creado
por el MNRES.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua (KASA,
ahora Ministerio de Recursos Naturales vy
Sostenibilidad Ambiental) emitié un documento
de Orientacién Nacional sobre el Mercado
Voluntario de Carbono para las entidades que
deseen vender créditos de carbono en los
mercados internacionales de carbono.

En 2021, KASA también anuncid el desarrollo de
un Sistema Nacional de Comercio de Emisiones

(DETS), que se implementard en tres fases
hasta fines de 2022.

El gobierno del Estado de Sabah firmé un
“Acuerdo de Conservacién de la Naturaleza
(NCA)" con la empresa singapurense Hoch

Standards. Segun el acuerdo, que tendrd una
vigencia de 100 afos y cubrird una superficie de
casi dos millones de hectdreas de bosques, la
empresa desarrollard e implementard un plan de
gestiéon de conservaciéon de la naturaleza (NCMP,
por sus siglas en inglés) que incluiria disposiciones
para la generacién de créditos de carbono. Un lider
indigena presenté desde entonces una solicitud de
revisiéon judicial de esta decisién que afectaria el
territorio de su pueblo.

Lanzamiento de Bursa Carbon Exchange (BCX) de
Malasia, filial de Bursa Saham Malaysia. En julio de
2024, el BCX organizé la primera subasta de
créditos de carbono de Malasia del Proyecto de
Conservacion de la Selva Tropical de Kuamut.

La legislatura del Estado de Sarawak apruebd el
Proyecto de Ley de Ordenanza Forestal
(Enmienda) de 2022y el Proyecto de Ley de Cédigo
de Tierras (Enmienda) de 2022, modificando la
Ordenanza Forestal de 2015 y el Cédigo de Tierras
de 1958 del estado. Las modificaciones a la ley
forestal introdujeron un nuevo capitulo 6, titulado
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“Disposiciones especiales relacionadas con las
reservas de carbono” y la seccién 2(1) define el
carbono como un "producto forestal”. El articulo
70A otorgéd al director forestal, con la
aprobaciéon del ministro, la facultad de emitir la
licencia para una actividad de carbono forestal.
Fundamentalmente, este articulo también
establecié que "toda unidad de crédito de
carbono emitida por el Estdndar de Carbono se
incluird como parte de la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional y serd informada
por el Director al organismo correspondiente del
Gobierno de Malasia”.

Tras las modificaciones a la ley forestal de
Sarawak, a fines de 2022 se emitieron las
Normas sobre Bosques (Actividad de Carbono
Forestal) 2022 para regular temas como la
emision de licencias de carbono, el registro de
carbono forestal, los créditos de carbono
forestal, el monitoreo, la presentacién de
informes, la validacién, la contabilidad, las
tarifas y las regalias de las actividades de
carbono forestal.

Al titular de una licencia de “Actividad de
Carbono Forestal” se le otorgan los derechos
sobre las reservas de carbono que se encuentran
dentro del area del proyecto de "actividad de
carbono forestal” (definida como "Area Forestal
de Carbono"); el licenciatario también puede
vender créditos de carbono generados a partir
de las reservas de carbono dentro del drea del
proyecto. La legislacién incluye tasas a pagar por
las licencias de "Actividad de Carbono Forestal”;
para un drea de proyecto de 50.000 hectdreas,
la tasa a pagar al Estado es de apenas 13
millones de ringgit en pagos de regaliasy el 5 %
de los ingresos anuales provenientes de las
ventas de créditos de carbono. Los registros
sobre la cuantificacién y venta de carbono y las
especificaciones de la licencia deben registrarse
en dos registros: el Registro de Carbono Forestal
de Sarawak y el Registro de Licencias de
Carbono de Sarawak.

El gobierno del Estado de Sarawak presentd una
legislaciéon para regular las emisiones de gases
de efecto invernadero en los sectores de
petréleo, gas y energia y anuncid su intencion de
establecer su propia politica estatal sobre
cambio climdtico y su propio centro de cambio
climdtico. No se han anunciado mds detalles a
enero de 2025.

En 2023, el gobierno federal también anuncié la
elaboracién de una Politica Nacional de Carbono

que incluiria "orientacidn sobre el comercio de
carbono a nivel estatal”. "Muchos Estados como
Sarawak, Sabah, Perak, Pahang y Selangor estdn
explorando [el comercio de carbono] porque el
carbono también se considera un recurso estatal.”
"Queremos coordinarnos a nivel nacional para que
obtengamos los resultados que queremos”, dijo el
ministro de Recursos Naturales, Medio Ambiente y
Cambio Climdtico en un articulo periodistico™. El
proyecto de Politica Nacional del Carbono aun no
se ha hecho puUblico a febrero de 2025.

En marzo de 2023, el Banco Mundial publicé una
convocatoria para una consultoria de USD 478.600
titulada “Asociacién de Malasia para la
Implementacién del Mercado Lote 1 (Andlisis del
Impacto de la Fijacién de Precios del Carbono y
Diseno de Politicas)”. La descripcién indica que, en
“colaboracién con el Ministerio de Finanzas, el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua (KASA), el
Ministerio de Energia y Recursos Naturales
(KeTSA) y otros ministerios y agencias, los
consultores ayudardn al Banco Mundial a (i)
evaluar el impacto potencial de la fijacién de
precios del carbono y recomendar instrumentos de
fijacién de precios del carbono viables en Malasia;
(i) evaluar las necesidades de capacidad para
implementar con éxito los instrumentos de fijacién
de precios del carbono (IPC) propuestos,
identificar las brechas y preparar un plan de
desarrollo de capacidades, y (iii) brindar apoyo
para el desarrollo de capacidades a los
participantes privados y las empresas estatales
para prepararse para la implementacién del
IPC."% La consultora ECA, con sede en el Reino
Unido, también afirma haber participado en
"Preparar a Malasia para la implementacién de un
precio del carbono” en el marco del mismo
programa de Asociacion para la Implementacién
del Mercado. La consultora escribe en su sitio web:
"ECA estd encantada de haber sido contratada
por el Banco Mundial bajo la iniciativa PMI para
brindar apoyo de preparacion al Gobierno de
Malasia en sus decisiones politicas sobre el disefio
del IPC, la evaluacién de los impactos econédmicos
de los IPC propuestos, el establecimiento del
marco institucional y la asistencia con el desarrollo
de capacidades y la participacién de las partes
interesadas".®®

Se publicd la segunda politica nacional sobre
cambio climdtico. La Politica Nacional de Cambio
Climdtico (NCCP) 2.0 es la segunda reiteracion de
la politica climdtica de Malasia introducida
originalmente en 2009. Es una politica general que
vincula las politicas e iniciativas climdticas del pais,
incluida la Hoja de Ruta Nacional para la Transiciéon
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Carteles del proyecto REDD+ de Marudiy carteles de protesta
de la comunidad de Lobang Kompeni, febrero de 2025.
Sahabat Alam Malaysia

Energética (NETR), la Ley Nacional de Cambio
Climdtico y el Plan Nacional de Adaptacién. En
comparacién con la primera de 2009, la politica
de 2024 pone mayor énfasis en el desarrollo de
un mercado de carbono y la introduccién de
instrumentos de fijacidon de precios del carbono.

El presupuesto federal incluyé una subvencién
especial de °5 millones de ringgit para un “"Fondo
de Desarrollo de Proyectos de Carbono Forestal”.

Entré6 en funcionamiento el proceso de
otorgamiento de licencias para el Certificado de
Conservacién Forestal (FCO).

Naturaleza sistémica de las violaciones de los derechos
territoriales consuetudinarios de los indigenas en Malasia

Las revisiones judiciales y los fallos judiciales han
confirmado que los derechos consuetudinarios
sobre la tierra incluyen un derecho a la
propiedad de igual categoria que los derechos
documentales sobre la tierra y que va mads allé
de los derechos usufructuarios, y que debe haber
una compensacién adecuada por su pérdida. Las
sentencias también confirman que el derecho

consuetudinario respeta la naturaleza preexistente
de los derechos consuetudinarios de los pueblos
indigenas a las tierras y que estos derechos sélo
pueden extinguirse mediante notificacién escrita
inequivoca, de conformidad con la ley y con el pago
de una compensacién adecuada, como se
especifica en el articulo 13 de la Constitucién
Federal.
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A pesar de estas decisiones judiciales histéricas
que confirman los derechos de los pueblos
indigenas a las tierras consuetudinarias, los
pueblos indigenas de Malasia enfrentan una
inseguridad sistémica en la tenencia de la
tierra.’”” El Gobierno de Malasia reclama como
propiedad del Estado las tierras
consuetudinarias que no cuentan con ningun
documento de titulo o estatus de reserva
comunal indigena. En estas tierras, el gobierno a
menudo interpreta los derechos territoriales de
los pueblos indigenas a meros derechos de
usufructo: el derecho a usar y beneficiarse de la
tierra, pero no el derecho a la propiedad de la
tierra en si. Cuando el gobierno ha emitido algun
tipo de reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, a menudo lo ha hecho de
manera que pone en peligro los intereses
comunitarios y la integridad de los territorios de
los pueblos, limitando los derechos sobre las
tierras a zonas de cultivo y viviendaq,

determinando unilateralmente los limites de los
territorios, etc. De esta forma, el gobierno de
Malasia niega a los pueblos indigenas el derecho
de propiedad sobre una porcién significativa de
Este proceso

sus tierras consuetudinarias.

indebido también condujo a que grandes partes de
territorios indigenas en toda Malasia fueran
declaradas bosques de produccién y dreas de
conservacién donde los derechos de los pueblos
indigenas habrian sido totalmente extinguidos;
estarian sujetos a fuertes regulaciones o, en el caso
del primero, amenazados por la extraccién de
madera como prioridad sobre el uso comunitario.
Esta situacién se ve agravada aiun mds por el
hecho de que el pais aun carece de una ley sobre el
consentimiento libre, previo e informado (CLPI) y
las consultas obligatorias para las comunidades
afectadas, asi como sobre el derecho a la
informacién.

Esta interpretacién errénea y sistémica de los
derechos de los pueblos indigenas a las tierras
consuetudinarias afecta a los pueblos indigenas de
las tres regiones de Malasia peninsular, Sabah o
Sarawak y puede limitar ain mds los espacios de
vida de los pueblos indigenas si se inmovilizan
tierras para generar créditos de carbono. Si, al
igual que en Indonesia o Liberia, los derechos de
carbono se asignan a los titulares de concesiones o
si los derechos de propiedad sobre el drea del
proyecto se convierten en un requisito previo para

Protesta de tres comunidades contra el proyecto REDD+ de SaraCarbon en Marudi,

Sarawak (Malasia), febrero de 2025.
Sahabat Alam Malaysia
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la participacién en proyectos de carbono. La
actual interpretacién legal errénea que hace el
Estado malayo de los derechos de los pueblos
indigenas haria que éstos quedaran en gran
medida excluidos de la realizacion de tales
proyectos. El carbono siempre estd ligado a la
tierra, y las actividades utilizadas para generar
ingresos garantizando el almacenamiento de
carbono en la tierra requieren autoridad para
determinar el uso de la tierra. Por lo tanto,
pareceria que reconocer los derechos de los
pueblos indigenas a las reservas de carbono
requeriria reconocer sus plenos derechos
consuetudinarios de propiedad de la tierra,
incluidos los derechos de propiedad que el
Estado hasta ahora reclama sobre grandes
porciones de territorios consuetudinarios en
toda Malasia.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del
Protocolo de Kioto establecié la compensacion
de carbono a nivel internacional, y fracasé
espectacularmente en el logro de los dos
objetivos del MDL: reducir las emisiones y
promover el desarrollo limpio. En 2012, los
proyectos MDL habian recibido millones de
créditos fantasma que se vendian por menos de
0,10 ddlares. EI MDL habia hecho que la emision
de gases de efecto invernadero fuera barata
para las empresas contaminantes del Norte

En el caso de la Ley Forestal de Sarawak (2015)
enmendada que introdujo las actividades de
carbono forestal, ¢revertird el gobierno del Estado
de Sarawak las interpretaciones legales actuales
sobre lo que implica en la prdctica los derechos de
los pueblos indigenas sobre sus tierras
consuetudinarias para que las comunidades
indigenas puedan involucrarse directamente en
proyectos de carbono forestal? ;O los permisos
para proyectos de carbono desencadenardn una
nueva forma de apropiacién de tierras de
territorios indigenas e introducirdn una nueva
forma de violacién de los derechos sobre la tierra,
ya que los derechos sobre las reservas de carbono
en el drea del proyecto se otorgardn al proponente
del mismo, con las consecuencias para los pueblos
indigenas que ya se han documentado
ampliamente en los proyectos?

global: podian evitar reducir sus propias emisiones
comprando créditos MDL baratos. Mientras tanto,
las comunidades del Sur global no solo estuvieron
expuestas a la continua  destruccién vy
contaminacién derivadas de la extraccion vy
procesamiento de combustibles fésiles. También se
enfrentaron a otra apropiacién corporativa de
tierras que podrian convertirse en proyectos de
carbono.™®

Los abusos de los derechos humanos y los conflictos son una
ocurrencia comun en la compensacion

El MDL expuso muchas fallas sistémicas de la
compensacién™’. Considerado un mecanismo
que reduciria las emisiones y promoveria el
desarrollo sostenible, el MDL hizo lo contrario en
ambos aspectos. 7° Se adoptaron salvaguardias
con la promesa de que garantizarian el respeto
de los derechos humanos por parte de los
propietarios de proyectos de compensacién del
MDL. Pero estas salvaguardas no pudieron
evitar las fallas estructurales de los proyectos de

compensacién que violaban regularmente los
derechos humanos. Entre los proyectos aprobados
por el MDL para vender créditos de carbono se
encuentra el proyecto de biogds de palma aceitera
del Bajo Agudn, del Grupo Dinant en Honduras. La
empresa fue acusada de alimentar conflictos de
tierras y estuvo implicada en graves abusos de los
derechos humanos, incluso el asesinato, en el Valle
del Aguan, donde se ubicaba el proyecto de
carbono del MDL."”
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El MDL también dio luz verde a las ventas de
créditos de carbono de proyectos de
plantaciones industriales de drboles vinculados
a abusos de los derechos humanos. Guardias de
seguridad mataron a un aldeano que pasaba

por plantaciones de eucalipto que formaban parte
del proyecto de carbono de la empresa brasilena
Vallourec, pero a pesar de ello el proyecto conservé
su estatus de MDL y pudo seguir vendiendo
créditos de carbono.’”?

No se logra reducir la destruccion y la contaminacion

Cientos de proyectos de compensaciéon de
emisiones de centrales hidroeléctricas, parques
edlicos, cocinas, plantaciones de drboles y
fabricas industriales pudieron vender créditos de
carbono con el sello de aprobacién del MDL, a
pesar de afirmaciones totalmente inverosimiles
de que sin el MDL las supuestas reducciones de
emisiones no se habrian producido™. Esto
incluyd la aprobacién estdndar de proyectos
hidroeléctricos que habian estado generando
energia durante anos o habian vendido acuerdos
de compra de energia, afios antes de solicitar la
venta de créditos de carbono. La emisidn
rutinaria de créditos fantasma finalmente
condujo a laimplosién del MDL, pero no antes de
que millones de créditos fantasma se hubieran
vendido a empresas contaminantes.

También se han emitido millones de créditos
fantasma a proyectos que venden créditos de
carbono en el llamado mercado voluntario de
carbono (VCM"7)., Se convirtidé en el principal
foro de intercambio de créditos de carbono
provenientes de proyectos de carbono forestal
que habian sido excluidos del MDL", El VCM
pronto mostré fallas sistémicas que ya se
habian expuesto en el MDL: se emitieron
millones de créditos fantasma y los proyectos
causaron  multiples  conflictos con las
comunidades, privadas del acceso a sus tierras
consuetudinarias.” En Uganda, Tanzania y
Ghana, empresas de plantaciones de drboles
como New Forests Company'’, Global Woods™8,
Miro Company y Green Resources™® vendieron
créditos de proyectos de carbono que
provocaron desalojos y conflictos. Se demostré
que los proyectos de carbono forestal en
Kenia™®!, Camboya™?, y Per(™ — por nombrar

sélo algunos ejemplos— habian violado los derechos
de las comunidades, estaban relacionados con
abusos de los derechos humanos, o habian
causado graves conflictos en comunidades cuyas
tierras se utilizaban para generar créditos de
carbono. Todos estos proyectos habian sido
evaluados y aprobados por empresas de
certificacién por cumplir con estdndares de
carbono como Verified Carbon Standard, VCS o
GoldStandard. Estas normas son una
caracteristica crucial de los mercados de
compensacién de carbono. No sélo determinan la
rentabilidad de un proyecto de compensacién de
carbono (los desarrolladores de proyectos usan
estos estdndares para calcular los supuestos
ahorros de emisiones de sus proyectos), sino que
también convierten la historia ficticia de un
desarrollador de proyectos de carbono que
argumenta que sin su proyecto se habrian liberado
mds emisiones a la atmodsfera, en un producto
comercializable.

No hay indicios de que las regulaciones que estdn
implementando los gobiernos en todo el Sur global
para “"ampliar” la compensacién de carbono
evitardn los conflictos de tierras y los abusos de los
derechos humanos que se han asociado con la
compensacién de carbono, tanto en el MDL como
en el mercado voluntario de carbono. También es
probable que continle la emisién de créditos
fantasma. Los créditos de carbono ofrecidos
(Gabén™*) o vendidos (Guyana™®) por los gobiernos
en el marco de programas nacionales de carbono
forestal "ampliados"” son vistos ampliamente como
créditos fantasmas, generados mediante trucos
contables en lugar de representar una reduccién
genuina de las emisiones derivadas de la
deforestacion.
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El Banco Mundial no ha sido el Unico en impulsar
la introduccidn de mercados de carbono en los
marcos legales del Sur global. El PNUD vy las
instituciones de desarrollo de los paises
industrializados como USAID, NORAD y GIZ
también han estado promoviendo los mercados
de carbono en el Sur Global con una serie de
iniciativas piloto durante los Ultimos 20 afos
aproximadamente™é. Sus programas a menudo
se han puesto en marcha en coordinacién con
iniciativas del Banco. La siguiente lista general
enumera las principales iniciativas del Banco
Mundial en materia de mercado de carbono
desde 2003.

El Banco Mundial lanza el primer fondo
internacional de carbono del mundo (Fondo
Prototipo de Carbono, PCF) para "impulsar” el
MDL con proyectos piloto en el Sur global™. El
PCF proporcioné un salvavidas financiero al
vertedero de residuos urbanos mds grande del
mundo, que se mantuvo abierto durante afios
mds gracias al proyecto MDL del PCF. El barrio
de Durban donde se encontraba el vertedero de
la época del apartheid, se enfrenté a mds
muertes por cdncer. Al final, las ventas del
proyecto de carbono fracasaron y el proyecto se
cerro™,

Lanzamiento del Mecanismo Cooperativo para
el Carbono de los Bosques™. Con el FCPF, el
Banco Mundial se propuso establecer enfoques
jurisdiccionales para el comercio del carbono
forestal a través de programas REDD+ en 47
paises. En los anos siguientes, el Banco creard
otros fondos de multiples donantes, como la
Iniciativa del Fondo de Biocarbono para Paisajes
Forestales Sostenibles, la Iniciativa del Carbono
para el Desarrollo, el Mecanismo de Activos de

Carbono Transformadores y el Mecanismo
Cooperativo del Carbono. Todos promueven la
compensaciéon de carbono. Un proyecto del Fondo
de Biocarbono implementado por la ONG
COMARCO en Zambia sirvié como modelo para el
proyecto de  compensacién de  carbono
jurisdiccional que el gobierno de Zambia estd
comenzando a implementar a fines de 2024 en la
Provincia Oriental del pais.

La Codaliciéon de Liderazgo para la Fijacién del
Precio del Carbono se lanzé el dia de apertura de la
conferencia climatica de la ONU en Paris en 2015
con el objetivo de "asegurar el lugar de la fijacién
del precio del carbono en la agenda global." El
Banco Mundial presta servicios de Secretaria a la
Coaliciéon, que se encarga de “convocar didlogos
entre el sector privado y los gobiernos sobre el
precio del carbono.""°

Los programas de Partnership for Market
Readiness (PMR) se lanzaron para persuadir a los
gobiernos del Sur Global de que la fijacién de
precios del carbono y la compensacién de carbono
son un requisito previo para acceder a los fondos
climaticos. "El PMR ayudé a 14 paises a considerar
sistemas de comercio de emisiones, 12 impuestos al
carbono y 9 mecanismos de crédito internos.” “'La
Alianza para la Implementacién del Mercado,
lanzada en 2021, es la sucesora del PMR. El Banco
Mundial pretendia recaudar 250 millones de
ddélares para impulsar los mercados de
compensacién de carbono en hasta 30 paises.

Bajo el paraguas del PMR, la Corporacién
Financiera Internacional (CFI) del Banco Mundial,
en cooperacién con Conservacién Internacional,
emitié un Bono Forestal de 152 millones de ddélares
en 2016. A los tenedores de bonos se les dio la
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opcién de recibir sus "pagos de intereses” en
efectivo o como créditos de carbono de un
proyecto de compensacién de carbono en
Kenia™. En su informe sobre las lecciones
aprendidas del Bono Forestal, la CFl sefala que
"ninguno de los inversores optd por los créditos
de carbono, sino que optd por recibir el cupdn del
bono en efectivo todos los afios, lo que supone
una decepcién para los creadores del Bono." '3

El Banco Mundial inicia el Climate Warehouse,
cuyo objetivo es promover la infraestructura
técnica necesaria para los mercados globales de
carbono. Entre otras cosas, se promete a los
paises acceso a tecnologia de cédigo abierto de
bajo costo “para crear un ecosistema digital de
extremo a extremo para un mercado de carbono
conectado globalmente”.

El objetivo del Climate Market Club es
"desarrollar enfoques para operacionalizar los
mercados de carbono”. El Club estd formado por
19 participantes, de los cuales 14 son gobiernos.

Se lanza el proyecto SCALE—Escalar la accién
climatica mediante la reduccién de las emisiones
para reemplazar los fondos de carbono

anteriores del Banco Mundial, como el FCPF y la
Iniciativa del Fondo de Biocarbono para Paisajes
Forestales Sostenibles (ISFL). Estd previsto que el
FCPF cierre en 2025, después de que su cldusula
original de "expiracién" de 2020 se hubiera
pospuesto.’”* SCALE también incorporard la
Iniciativa de Carbono para el Desarrollo (Ci-Dev) y
el Mecanismo Transformador de Activos de
Carbono (TCAF). Al reunir estos fondos bajo un

mismo paraguas, el Banco Mundial promete
"ampliar 'y profundizar el impacto del
financiamiento climdtico y del carbono”. En

noviembre de 2024, el gobierno del Reino Unido
anuncié una contribucién de 188 millones de libras
esterlinas al programa SCALE para "apoyar el
desarrollo de mercados de carbono forestal de alta
integridad que garanticen la compra y venta de
créditos de carbono para impulsar la reduccién de
emisiones".

En la 282 conferencia climdtica de las Naciones
Unidas en 2023, el Banco Mundial lanzé la Hoja de
ruta para la participacion en los mercados de
carbono™ con el fin de ampliar “los mercados de
carbono de alta integridad, movilizar
financiamiento y proporcionar un suministro sélido
de créditos de alta calidad"”. A través de la Hoja de
Ruta, el Banco Mundial espera trabajar con 15
paises para generar créditos de carbono forestal
para 2028"7.
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